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EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA CIVEL DA
COMARCA DE CAICO/RN

Referéncia: Inquérito Civiln® 06.2011.00001206-0 ¢ documentos

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, por intermédio do titular da 1* Promotoria de Justiga da Comarca de Caico, com
atribuigdes perante a 2* Vara Civel da Comarca de Caico e de forma cumulativa, judicial e
extrajudicialmente, com atribui¢des civel e criminal, para a defesa da Pessoa com Deficiéncia
e do Idoso; e atribuigcdo criminal nos delitos tipificados na Lei n° 8069/90 e crimes contra a
dignidade sexual que tenha como vitima crianga ou adolescente, nos termos da Resolucao n°
004/2009-CPJ, no exercicio das atribuicdes constitucionais e legais, vem propor

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO LIMINAR

em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, pessoa juridica de direito publico
interno, a ser citado na pessoa do Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Norte, com
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endereco na Avenida Afonso Pena, n° 1155, Tirol, Natal/RN, CEP 59010-200, ¢ da
FUNDACAO ESTADUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — FUNDAC, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ/MF n° 08.491.557/0001-84, vinculada ao
Governo do Estado do Rio Grande do Norte por meio da Secretaria Estadual de Trabalho,
Habitacao e Assisténcia Social — SETHAS sediada na Br 101, Km 0, Centro Administrativo,
Lagoa Nova, Natal/RN, devidamente representada por seu Diretor-Presidente, o Sr. Getulio
Batista da Silva Neto, com fulcro nas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I- CONSIDERACOES INICIAIS ACERCA DE ALGUNS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS E CONDICOES DA ACAO

I.1- Competéncia

Versando a presente agdo acerca da defesa de interesses coletivos (lafo sensu)
relativos a crianga e adolescente, mais especificamente, quanto as condigdes absolutamente
inadequadas de funcionamento do Centro Educacional Caicd, unidade de atendimento a
adolescentes em conflito com a lei, em inequivoca desarmonia com o que preconiza o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, percebe-se que a competéncia para
processar a demanda ¢ regida pelo que dispde o art. 148, IV c/c o art. 209, caput, todos da Lei
n.° 8.069/90.

Nos aludidos dispositivos legais, tem-se que ¢ da competéncia do juizo da
infancia e juventude processar acdes que versem sobre a tutela de interesses individuais,
difusos ou coletivos afetos a crianga e ao adolescente.

Por outro lado, o microssistema de processo coletivo, formado pela integragao
entre a Lei n® 7.347/85 e o Coédigo de Defesa do Consumidor, estabelece que serd do local do
dano o juizo competente para processar a causa. Mais precisamente o art. 93, I, do CDC:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, ¢ competente para a
causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito
local;

Nesses termos, considerando que a presente agdo visa a garantir condigdes
necessarias para o adequado funcionamento do Centro Educacional — Ceduc, situado na Br
427, s/n°, bairro Castelo Branco, Caic6/RN, percebe-se que ¢ da 2* Vara Civel desta Comarca
a competéncia para processar € julgar a demanda ora proposta.

I.2- Legitimidade ativa e passiva
Incumbe ao Ministério Publico, como o6rgdo essencial a administragdo da

Justica, a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses coletivos e
individuais indisponiveis. Outrossim, consoante o art. 129, IIl, da CF, o Parquet tem



legitimidade para propor a agdo civil publica, com o intuito de proteger o patrimonio publico
e social, o meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos.

No caso especifico, o art. 201, V, Lei n® 8069/90, estatui ter o Ministério
Publico legitimidade para “promover o inquérito civil e a ag¢do civil publica para a protegao
dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infiancia e a adolescéncia”.

Diante dessas consideragdes, ndo resta duavida que o Ministério Publico tem a
legitimidade ativa para propor a presente demanda colimando a tutela de interesse coletivo
(lato sensu) inerente a criangas e adolescentes.

Doutro bordo, de acordo com o que estabelece o art. 4°, IIl, da Lei n°
12.594/2012 (Lei do SINASE), ¢ competéncia dos Estados “criar, desenvolver e manter
programas para a execu¢ao das medidas socioeducativas de semiliberdade e internagao”.

No caso do Estado do Rio Grande do Norte, tal atribuicdo ¢ executada por
intermédio da Fundacao Estadual da Crianga e do Adolescente (FUNDAC) que, nada obstante
possua personalidade juridica propria, ainda estd sujeita, sobretudo financeiramente, as
diretrizes e determina¢des do Governo do Estado, estando vinculada ao ente estatal por
intermédio da SETHAS.

Com efeito, incumbindo a FUNDAC a gestdo do sistema socioeducativo
estadual e, em particular, a administracio do CEDUC Caico, conclui-se que as pretensdes
doravante deduzidas irdo repercutir na esfera juridica dessa entidade, sobretudo quanto ao
cumprimento das obrigacdes de fazer ao final esbogadas.

Ocorre que, a despeito da tedrica autonomia financeira da FUNDAC, ante a
existéncia de personalidade juridica propria, na condi¢cdo de ente da Administragdo Indireta
estadual, o que se observa, no caso presente, ¢ a completa dependéncia econdomico-financeira
em face do Governo Estadual.

Isso porque a utilizacdo de qualquer recurso orgamentario pela FUNDAC
depende de autorizagao da Administracdo Direta, conforme se pode observar do oficio n°
252/13 — GP, sendo que, nos casos de investimentos, ¢ necessaria a prévia manifestacdo do
Conselho de Desenvolvimento do Estado — CDE.

Outrossim, além da contribui¢do do Estado do Rio Grande do Norte para a
problematica observada, burocratizando (ou, mesmo, inviabilizando) a utilizagdao de recursos
orcamentdrios pela FUNDAC, ¢ certo que os pedidos deduzidos nesta acdo produzirdo
impacto no Or¢amento Geral do Estado, mediante o bloqueio e disponibilizagdo de recursos,
urgindo, portanto, que o Estado do Rio Grande do Norte integre o polo passivo da presente
acdo ao lado da FUNDAC.



Dessa feita, de acordo com panorama delineado, percebe-se que os dois entes
arrolados detem legitimidade para figurar no polo passivo da presente Acao Civil Publica, em
face de cada pretensdo juridica deduzida ao final.

II- AS CONDICOES DE FUNCIONAMENTO DO CEDUC-CAICO NOS IDOS DE
2009 ATE O 1° SEMESTRE DE 2011.

Em 19 de junho de 2008 foi instaurado as Pegas de Informag¢ao n° 001/2008-1?
PJCC, visando apurar regularidade da transferéncia pela Dire¢do da FUNDAC-RN de
adolescentes para o CEDUC-Caic6é/RN, bem como ocorréncia de motim e condi¢des de
seguranca da entidade de atendimento.

Em 20 de maio de 2009 o Procedimento Preparatorio n® 01/2008-1* PJCC foi
convertido em inquérito civil publico sob o registro n® 09/09-1* PJCC visando apurar a
regularidade de transferéncias de adolescentes levadas a efeito pela Dire¢do da FUNDAC-RN
para o CEDUC-Caic6/RN; a ocorréncia de motim e as condi¢gdes de seguranca desta Unidade
de atendimento. A época a propria FUNDAC admitia a ocorréncia de motim, transferéncia de
internos para a Unidade, precarias condigdes de seguranca e higiene e superlotacdo da
Unidade.

Ressalte-se que o Procedimento 09/09-1* PJCC foi instaurado em face de
informagdes prestadas pelo CEDUC-Caico relatando a ocorréncia de motim liderado por
adolescentes transferidos do CEDUC-Pitimbu para a Unidade caicoense pela Fundagao
Estadual da Crianga e do Adolescente.

A medida que o Procedimento era instruido o CEDUC-Caic6 foi prestando
novas informagdes, comunicando as precarias condigdes de seguranga e higiene, com
instalacdes hidraulicas e elétricas danificadas, ocorréncia de fuga apos escavacdo de uma
parede e superlotacao da Unidade.

A partir destas informacdes e cumprindo o que determina a legislagdo
pertinente, o Ministério Publico, através da 1° Promotoria de Justica da Comarca de
Caic6/RN, realizou regulares e sucessivas inspe¢des no CEDUC-Caic6 e constatou em sintese
que a Unidade apresentava mas condi¢des de higiene nos alojamentos e banheiros e também
superlota¢do, em desacordo com as normas estabelecidas pelo SINASE, razdes pelas quais
foram expedidos oficios recomendatdrios a FUNDAC visando a adogdo das providéncias
administrativas imprescindiveis a solu¢do dos problemas verificados.

O SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, criado e
regido pela Secretaria Nacional dos Direitos Humanos e pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, por intermédio de Resolucao aprovada por esse Colegiado, se
caracterizava como uma politica publica que objetiva a inclusdo do adolescente em conflito
com a lei através de iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais e nada
mais ¢ do que um “conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de cardter juridico,
politico, pedagdgico, financeiro e administrativo.”"

1 . In Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo -SINASE, Secretaria Especial dos



O papel primordial do SINASE a época era estabelecer pardmetros que devem
ser seguidos por todas as entidades ou programas de atendimento que executem a internacao
provisoria e as medidas socioeducativas de internagdo, como por exemplo na cria¢do de
diretrizes pedagogicas, orientagdes para a infraestrutura e capacidade do espago fisico e
desenvolvimento pessoal e social do adolescente.

De imediato verificou-se que o CEDUC-Caic6 encontrava-se em desacordo
com alguns critérios estabelecidos pelo SINASE, haja vista que restou comprovado no
mencionado ICP n° 09/09-1* PJCC, através das inspe¢des realizadas pelo signatario da
presente, que o CEDUC-Caic6 apresentava mas condi¢des de higiene dos alojamentos e
superlota¢do, tendo sido constatado, inclusive, até 09 adolescentes por alojamento.

Esses fatos contrariavam as recomendagdes do SINASE vez que este
preceituava que o numero de internos por alojamento ndo pode exceder a 03 e que os
adolescentes tem direito a instalagcdes fisicas em condi¢des adequadas de acessibilidade,
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca.

Com relagdo a estrutura fisica do CEDUC-Caic6/RN neste periodo é preciso
salientar que a entidade veio a ser reformada no ano de 2009, tendo naquela oportunidade sido
edificado o ginasio poliesportivo frisando-se ainda que varios reparos foram levados a efeito
durante o ano de 2010, assinalando-se que foram cumpridas neste particular as clausulas
firmadas em Termo de Ajustamento de Conduta pactuado em dezembro de 2007 entre o
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte e a FUNDAC.

Apds as reformas que incidiram, particularmente na &area destinada aos
alojamentos dos reeducandos restou evidente que a superlotagdo da unidade, decorrente das
transferéncias administrativas de internos do CEDUC-Pitimbu originarios de outras regides
do Estado, particularmente do Oeste Potiguar (Mossord e Caraubas/RN) e da Grande Natal
feitas pela FUNDAC sem qualquer controle jurisdicional, constituia-se em motivo
determinante para a eclosdo de atos de violéncia, vandalismo e evasdes ocorridos no CEDUC-
Caicé quando da instaurag@o do procedimento preparatorio ja referenciado.

Em face de tais circunstancias, estribados no até entdo apurado no mencionado
ICP ajuizamos aos 18 de junho de 2009 Representacdo para Apuragdo de Irregularidades em
Entidade de Atendimento no CEDUC-Caic6/RN, pleiteando naquela ocasido medida liminar
que determinasse a imediata transferéncia de 12(doze) internos excedentes no CEDUC-
Caic6/RN, bem como a fixagdo da capacidade méaxima de internos na unidade de acordo com
os parametros fixados no SINASE, sendo certo que a medida cautelar inaudita altera part
postulada ndo foi a época objeto de apreciacao judicial.

Posteriormente o problema da superlotacdo agravou-se ainda mais, tendo em
vista que em maio de 2010 encontravam-se no CEDUC-Caic6/RN 49(quarenta ¢ nove)
reeducandos originarios particularmente da regido Oeste (Comarcas de Mossord e Caratbas);

Aos 07 de maio de 2010 requeremos nos autos do Procedimento Apuratério de
Irregularidades no CEDUC-Caic6/RN a concessdo de tutela antecipada para a interdigdo
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parcial do CEDUC-Caic6/RN nos seguintes termos: “a) a antecipa¢do da tutela jurisdicional
com o fito de interditar parcial e imeditamente o CEDUC-Caico/RN, de modo que so
permanecam 18(dezoito) socioeducandos internados, transferindo-se os 3l(trinta e um)
excedentes para o CEDUC-Mossoro (28) e o CEDUC-Pitimbu (03) restabelecendo-se,
consequentemente a legalidade violada pelas tranferéncias administrativas levadas a efeito
pela FUNDAC, sob pena de responsabilidade e desobediéncia, sugerindo nesta oportunidade
a fixagdo do prazo de 05(cinco) dias e a imposi¢do de multa didaria pessoal por tempo de
atraso em desfavor da representada Sra. Maria das Gragas Fernandes Costa da Motta,
Diretora-Presidente da FUNDAC/RN; b) a concessdo de tutela antecipada para determinar a
Dire¢do do CEDUC-Caico/RN que se abstenha de receber qualquer adolescente quando a
unidade de internagdo se encontrar com sua capacidade maxima exaurida (18 internos), sob
pena de responsabilidade e desobediéncia, sugerindo nesta oportunidade a imposi¢do de
multa diaria pessoal por tempo de atraso em desfavor do representado Sr. José Pereira do
Nascimento, Diretor do CEDUC-Caico/RN; A citagdo dos representados nos termos do art.
192 da Lei n° 8.069/90, para responderem os termos da presente sob as cominagoes legais; d)
A procedéncia da presente, confirmando-se a antecipagdo de tutela nos termos expostos nas
alineas “a” e “b”, fixando-se em definitivo a capacidade maxima de internos no CEDUC-
Caico/RN em obediéncia aos pardmetros fixados no SINASE, impondo-se em desfavor dos
representados as sangoes legalmente previstas.”;

A pretensdo ministerial foi integralmente acolhida por Vossa Exceléncia, fato
que alcangou grande repercussdo em todo o Estado do Rio Grande do Norte, inclusive em
ambito nacional, sendo certo que atualmente a questdo da superlotagdo foi superada no
CEDUC-Caic6/RN ndo sendo mais permitido transferéncias de reeducandos sem prévia
autorizacao judicial nem a internagdo de adolescentes apos o preenchimento da décima oitava
vaga (capacidade méxima de internos).

Ademais, a sobredita e inédita decis@o judicial produziu indiretamente dois
relevantes efeitos, a saber: 1) viabilizou o inicio do funcionamento do CEDUC-Mossor6/RN
que se encontrava totalmente construido e sem nenhum interno hd mais de trés anos; 2) a
observancia no Estado do Rio Grande do Norte dos dispositivos legais ¢ normativos que
determinam que a execucdo das medidas socioeducativas devam ocorrer no seio da
comunidade a qual pertence o adolescente infrator mantendo-se seus vinculos afetivos,
familiares e sociais, o0 que se deu com a transferéncia dos reeducandos do Oeste Potiguar para
o CEDUC-Mossor¢/RN.

Registre-se ainda, que a época drastica foi a redu¢dao de conflitos e evasdes
envolvendo os internos do CEDUC-Caic6/RN o que foi verificado nas inspe¢des ministeriais
mensais.

Tais ponderagdes encontram firme e inquestiondvel suporte no relatorio
confeccionado pela Corregedoria Geral do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do
Norte apds a realizagdo no periodo de 07 a 09 de fevereiro de 2011 de inspecdes nos Centros
Educacionais (CEDUC) de Paramirim, Mossor6 e Caicd, tendo o relatorio concluido de forma
satisfatoria no tocante as condi¢gdes do CEDUC-Caico.

O Relatorio de Inspecdo n°® 12.048/11, constatou que o prédio em que estd
localizado o CEDUC-Caic6 apresentava boas condigdes, ndo sofre com graves problemas



estruturais, toda a area administrativa encontrava-se em bom estado de conservacao e os
alojamentos dos internos com “bom padrdo de higiene e conservagdo”. Também consignou o
relatério que o CEDUC-Caico contava com 54 servidores, sendo destes 09(nove) agentes
educacionais e 21 educadores e que este nimero era adequado as necessidades da Unidade.
No tocante as atividades desenvolvidas, o mencionado Relatério de inspecao
ainda atestava que o CEDUC-Caico “vem realizando um otimo trabalho na promogdo da
iniciag¢do profissional, educagdo e inser¢do ou reinser¢do social dos adolescentes.” Por fim,
concluiu o Relatério que “o CEDUC de Caicé surge como uma amostra do que pode ser
efetivamente realizado mesmo com caréncia de recursos, devendo ser seguido como
exemplo de um Centro funcional a ser utilizado como pardmetro para os outros dois.”;

Assim, pode-se verificar que todas as deficiéncias e irregularidades informadas
no momento da instaura¢do do Procedimento Preparatdrio, posteriormente convertido no ICP
n°® 09/09-1* PJCC e constatadas nas inspe¢des realizadas durante a tramitagdo encontravam-se
efetivamente sanadas no inicio de 2011.

Mais uma vez saliente-se que o sobredito Relatorio de inspecdo ndo deixava
margem a qualquer outra interpretagdo sendo de que o CEDUC-Caicé se apresentava como
modelo a ser seguido pelas demais Unidades de atendimento socioeducativo do Estado do Rio
Grande do Norte. De uma andlise do Relatdrio pode-se vislumbrar que tanto as mas condigdes
estruturais e de higiene do CEDUC-Caic6 quanto o problema da superlotagdo dos alojamentos
ndo mais persistiam.

O CEDUC-Caicé entdo contava com uma estrutura fisica necessaria ao
atendimento eficaz dos adolescente ali internados, apresentando condi¢cdes adequadas de
higiene e seguranca, espacos adequados para a realizagdo das atividades a serem
desenvolvidas, respeitando o numero maximo de internagdes possiveis a luz dos pardmetros
fixados pelo SINASE.

Deste modo, considerando o exposto, precipuamente o insuspeito relatorio de
inspe¢do confeccionado pela Corregedoria do TIRN e em face do desaparecimento das
irregularidades constatadas quando da instauragdo do Procedimento promovemos o seu
arquivamento, devidamente remetido no dia 10 de maio de 2011 a apreciagdo do Conselho
Superior do Ministério Publico, tendo o mencionado Colegiado acolhido o pleito e
consequentemente homologado o arquivamento do procedimento extrajudicial.

Posteriormente, no dia 19 de maio de 2011, recebemos no Gabinete da 1°
PJCC, o expediente n° 280/2011-CG/PGJ/RN encaminhando o Relatorio Final do Programa
Justica ao Jovem no Estado do RN, confeccionado pelo Conselho Nacional de Justiga-CNJ
apos visitas as seis unidades de internacdo existentes no Estado do RN, nas cidades de Natal,
Parnamirim, Mossoré e Caico, evidenciando o documento que eram satisfatorias as condigdes
do CEDUC-Caic6/RN, o que ja havia sido atestado pela Corregedoria do Tribunal de Justica
do RN.

I11- DOS FATOS APURADOS DURANTE A INSTRUCAO DO IC N° 06.2011.00001206-
0 IC n° 27/11) E OS DOCUMENTOS ENCAMINHADOS PELA 21* PmJ DA
COMARCA DE NATAL



A partir do segundo semestre de 2011, novos problemas relacionados a
disciplina e administracdo no CEDUC caicoense chamaram a aten¢do da 1* Promotoria de
Justica da Comarca de Caico. Aos 06(seis) de setembro daquele ano foi instaurado o IC n°
27/11 (atualmente cadastrado sob o n° 06.2011.00001206-0) objetivando apurar a evasdo de
socioeducandos da unidade seridoense destinada a execucao de medidas socioeducativas de
internacao.

Nao obstante o0 acompanhamento, particularmente por intermédio de inspecoes
ministeriais, realizagdo de audiéncias e expedicao de recomendagdes a FUNDAC buscando o
equacionamento e superagao dos problemas, a inércia dos gestores que presidiram desde entdo
a Fundagdo Estadual terminou por dar ensejo ao agravamento do quadro.

Com efeito, as evasdes tornaram-se frequentes e em cada uma delas os danos
produzidos na estrutura fisica da unidade foram de tal monta que se afigura como urgente e
inadiavel a execugdo de reparos e reformas no prédio do CEDUC-Caic6, fato inconteste
admitido oficialmente até mesmo pela FUNDAC.

E extreme de divida que at¢ o momento a Fundac, por nitida e grave
ineficiéncia administrativa, foi incapaz de se articular com o Governo do Estado a fim de
definir metas e projetos, bem como garantir recursos, para enfrentamento dessa situagao de
crise.

Nesse passo, ndo podemos deixar de registrar que por obra e graca de omissos
e desidiosos gestores publicos, o CEDUC-Caic6, que até o inicio de 2011 era apontado como
exemplo a ser seguido pelas demais unidades potiguares destinadas a execucao das medidas
socioeducativas de internacdo, veio a sofrer inequivoco rebaixamento de suas condigdes
fisicas, materiais, administrativas e de recursos humanos, até quase ser nivelado as péssimas
condi¢des dos CEDUCs Pitimbu e Mossoro.

Com relagdo as unidades sediadas em Parnamirim e Mossord, acentue-se que o
agravamento dos problemas por elas enfrentados alcangou patamar tao elevado a ponto de a
Procuradoria-Geral de Justica designar especialmente a 21* Promotoria da Comarca de Natal
para efetuar, juntamente com o Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e
Juventude-CAOPIJ, andlise e diagndstico em todas as unidades socioeducativas do Estado,
buscando articular a atuagdo coordenada e unificada do Parquet Potiguar visando restabelecer
o funcionamento do sistema socioeducativo no Estado do Rio Grande do Norte.

A responsabilidade por esse caos €, sem sombra de duvida, do Poder Executivo
estadual, que ndo tomou qualquer medida para a adequacdo dos estabelecimentos a lei do
Sinase, a despeito de todos os documentos e relatorios que alertavam para as precarias
condig¢oes das unidades de atendimento do sistema socioeducativo.



Em sintese, a situa¢do enfrentada seria decorréncia de uma grave crise de
gestdo da Fundac, reforgada pela escassez de recursos disponibilizados pelo Estado do Rio
Grande do Norte para o adequado funcionamento das unidades de atendimento.

Quanto aos problemas estruturais, constatou-se a auséncia de instalagdes
fisicas, hidraulicas, elétricas e sanitarias adequadas para o atendimento aos adolescentes, em
patente desconformidade com o que estatui a Lei n° 12.594/12. Além disso, as condi¢des
fisicas dos estabelecimentos facilitam a entrada de entorpecentes e armas, tencionando
diversos conflitos entre os adolescentes assistidos. Como consequéncia dessa situagdo, a
inseguranca nas unidades de atendimento aumenta, pondo em risco ndo s6 a integridade dos
adolescentes, como também a dos proprios servidores.

Ademais, apurou-se a inexisténcia de plano de manuten¢do para as unidades de
atendimento, reforcando os problemas estruturais ja observados, haja vista a falta de
manuten¢do periddica e sistematica nas instalacdes fisicas, elétricas e hidraulicas, ante a
necessidade de servicos de recuperagdo constantes.

No tocante aos materiais necessarios ao funcionamento das unidades e ao
desenvolvimento de atividades socioeducativas e profissionalizantes, observou-se que
suprimentos ndo sdo disponibilizados de forma suficiente.

Em suma, a situagdo ¢ de absoluta precariedade dos servicos e de claro e
inescusavel descumprimento da legislacdo que rege o SINASE em relagdo a todas as
unidades, de modo que ¢ impossivel, nas condi¢des apresentadas, sequer se pensar em
socioeducagdo ou em medida socioeducativa sendo efetivamente cumprida.

De todo o exposto, a despeito das diversas solicitacdes e recomendagdes
encaminhadas a Fundac e ao Estado do Rio Grande do Norte, até o0 momento ndo foi tomada
qualquer providéncia incisiva, capaz de enfrentar satisfatoriamente a problematica observada.

A discussdo acerca da disponibilizagdo de recursos financeiros para a reforma
ou reestruturacdo das unidades e aquisicdo de materiais para o desenvolvimento das
atividades regulares de cada estabelecimento, assim como a contratacdo de servigos de
manutencao das unidades.

Tal debate envolve, além da Fundac, o Governo do Estado do Rio Grande do
Norte, uma vez que, embora conste dotacdo orcamentdria para realizagdo de reformas e
ampliacao de unidades de atendimento, para manutengdo e aquisi¢ao de material e para a
execu¢dao de um Plano de Manutengdo Permanente, a fundacao tem enfrentado dificuldades
para liberagdo desses recursos junto ao Estado demandado.

Embora possua diversos documentos e planilhas com a previsdo de despesas



relativas a material de expediente, como também or¢amento para reforma das unidades de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, os recursos, quando liberados, sdo
insuficientes at¢ mesmo para o funcionamento minimamente razoavel, sendo impensavel,
nesse contexto, cogitar-se a reforma dos estabelecimentos ou a execugdo de um plano de
manuten¢cdo permanente, haja vista o descaso do Governo do Estado com o sistema
socioeducativo.

Destarte, de nada adianta a redistribuicao de servidores entre as unidades, com
a formacao das equipes técnicas, a qualificagdo e capacitagdo dos diretores e educadores ¢ a
elaboragdo de um plano de atividades para os socioeducandos, se ndo forem oferecidas
condigdes estruturais para abrigar os adolescentes e para desenvolver atividades
socioeducativas e profissionalizantes no ambito das unidades de atendimento ao adolescente
em conflito com a lei.

Diante disso, ante a recorrente omissdao do Governo do Estado do Rio Grande
do Norte em adotar as providéncias cabiveis para a solugao da problematica observada, resta
apenas a via judicial para que sejam determinadas as medidas relacionadas com o CEDUC
Caicd, razdo pela qual passa-se a expor a precaria situa¢do dessa unidade de atendimento.

No que diz respeito especificamente ao CEDUC Caicd, a luz de toda a
problematica descrita até o momento, foi elaborado, em 22 de junho de 2012, o Relatorio e
Parecer Técnico n° 11/2012-21* PmJ, o qual detecta diversos problemas, ndo s6 de ordem
estrutural, mas também acerca de qualificagcdo dos servidores e abastecimento da unidade com
0s suprimentos necessarios.

A respeito das deficiéncias estruturais, vejamos:

O estado de conservagdo e de higiene desses espagos sdo precarias,
apresentando paredes com infiltragdes com morfos, uma vez que ndo existem
manutengdes periddicas na estrutura fisica e nas instalagdes hidraulicas e
elétricas.

A rede hidraulica da unidade esta totalmente comprometida, apresentando
entupimento dos vasos sanitarios, apresentando mal cheiro e vazamento dos
chuveiros e torneiras, infiltragdes nos diversos espacos da unidade, tornando
o ambiente insalubre e inutilizavel. E a rede elétrica da unidade, sobretudo,
dos alojamentos e banheiros dos adolescentes, encontra-se de forma
inapropriada, no que diz respeito a localizagdo, a substitui¢do de lampadas e
interruptores entre outros.

A cozinha ¢é espaco destinado a preparacdo de refeigdes didrias para
adolescentes e funcionarios, sendo desprovido de mobiliario,
eletrodomésticos e utensilios de cozinha em quantitativo suficientes para o
preparo e armazenamento dos alimentos, ndo estando totalmente em
condi¢des adequadas de higiene ambiental, destacando-se pisos, paredes,
bancadas, equipamentos, utensilios e recipientes antigos e danificados; ndo
existe armazenamento e acondicionamento dos alimentos de forma correta;
locais muito quentes, pouco arejados que podem ocasionar uma série de
problemas; auséncia de telas nas janelas e nas portas, facilitando a entrada de
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insetos e a contaminagdo externa.

Os almoxarifados de limpeza e alimentos apresentaram limpeza,
conservagdo, iluminacdo, ventilacdo precarias e irregulares, podendo
provocar danos a saude dos adolescentes e funcionarios da unidade

[...]

Pontua-se ainda que na area verde no entorno da estruturas fisica da
unidade, principalmente nas proximidades dos alojamentos dos adolescentes,
existem lixos e esgoto a céu aberto, em meio ao mato crescido por falta de
limpeza, ocasionando a proliferagao de insetos, como ratos, baratas, aranhas,
escorpides entre outros, e, consequentemente a propagagdo de doencas a
todos que circulam na unidade.

No tocante a caréncia de recursos materiais, ¢ possivel identificar que:

Segundo foi informado, este ano o Ceduc Caico ainda ndo recebeu material
de expediente, com exce¢do dos cartuchos das impressoras que estdo sendo
abastecidos pela Fundac, os demais os funciondrios realizam cotas com
recursos proprios, assim como conseguem doagdes dos comerciantes.

O material de higiene pessoal (shampoo, sabonete, barbeador, creme dental,
escova de dentes) para os adolescentes ¢ fornecido de forma regular, mas sao
limitados e insuficientes; os lengois e toalhas sdo fornecidos pela Fundac, ¢
os vestuarios sdo trazidos pelos familiares e/ou doagdes dos funcionarios e
comunidade.

[...]

Assim como nas outras unidades de interna¢do provisoria e internagdo
destacadas neste Relatorio, as instalagdes fisicas do Ceduc Caicd nao oferece
seguranga preventiva e ostensiva adequada, seja ela fisica ou humana, para
os adolescentes, familiares e funciondrios. A estrutura fisica ndo dispde de
sistema eletronico, os muros no entorno da unidade sdo baixos e sem cercas,
o que denotam total inseguranca dos infantes e funcionarios, permitindo as
evasdes e entradas de substancias e objetos ilicitas.

Informa-se que as evasdes dos internos, de acordo com as informagdes, estdo
ocorrendo no espaco existente entre a quadra poliesportiva ¢ uma ala dos
alojamentos, os adolescentes escalam facilmente o muro e tem acesso a rua
central. Outrossim, a existéncia de cobogds nos alojamentos com acesso a
rua tem permitido a entrada de celulares, objetos perfurantes e substancias
ilicitas.

No tocante a aspectos humanos, observa-se a insuficiéncia de servidores para
compor as equipes técnicas, de apoio e de seguranca da unidade.

Em observancia a realidade atual, verificou algumas dificuldades no tocante
ao0s recursos humanos, dentre eles, destacam-se:

e 0 vice diretor estd exercendo interinamente a dire¢do da unidade, nao
havendo nenhuma sinalizacdo da Fundac acerca da contratacdo de
profissional para o referido cargo; ¢ a equipe multidisciplinar, prevista nas
legislagdes e normativas acerca do

atendimento socioeducativo, encontra-se em defasagem, isto ¢, falta
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psicologo, professores, médico, advogado; nlimero insuficiente de assistente
social e pedagogo, prejudicando decisivamente no preenchimento do Plano
Individual de Atendimento (PIA), instrumento fundamental para a garantia
da equidade do processo socioeducativo; ¢ a auséncia de auxiliares de
servigos gerais para a higienizacdo e limpeza das instalagdes fisicas da
unidade; ¢ a inexisténcia de capacitagdo técnica e humana permanente e
continua, em especial relacionado aos direitos humanos, para todos os
profissionais e, sobretudo, para os policiais militares.

[...]

Atualmente, os socioeducadores se distribuem em plantdes de 24h por 72h,
ficando de trés a quatro por turno, de ambos os sexos. Os policiais militares
sdo trés por turno para a garantia da seguranga patrimonial, dos funcionarios
e dos adolescentes, na perspectiva de contengdo preventiva, respeitando a
condigdo peculiar dos adolescentes privados de liberdade.

Como se pode perceber, ¢ grave a situacdo observada no CEDUC Caico,
demandando a ado¢do de providéncias urgentes, a fim de sanar as deficiéncias constatadas,
sob o risco de a unidade vir a ser interditada pela falta de condicdes minimas para
funcionamento. Nao h4, além da socioeducacdo, condicdes estruturais que possibilitem a
permanéncia dos adolescentes nos espacos de convivéncia, diante da auséncia de materiais
minimos, como cadeados.

Ademais, a situacdo constatada, sobretudo pela falta de infraestrutura e,
consequentemente, pela auséncia de seguranga na unidade, além das recorrentes fugas de
socioeducandos, pode vir a ser o preludio de uma tragédia.

No presente contexto, urge que os integrantes do Sistema de Garantia de
Direitos assumam uma postura pro-ativa, sobretudo o Ministério Publico e o Poder Judiciario.
Dessa feita, a simples interdi¢ao dos estabelecimentos ndo tem surtido o efeito esperado, haja
vista a completa ineficiéncia do Poder Publico, seja por meio da FUNDAC, seja pelo proprio
Estado do Rio Grande do Norte, em sanar os problemas historicamente observados no sistema
socioeducativo do estado.

A exemplo, tem-se o caso do CEDUC Pitimbu que, muito embora tenha sido
interditado por decisao judicial, encontrou-se até bem pouco tempo com as obras paralisadas,
prejudicando sobremaneira toda a rede que compde o sistema, porquanto acaba por
sobrecarregar as demais unidades de atendimento, particularmente o CEDUC Caicé.

Por outro lado, a grave ineficiéncia administrativa, por meio da omissdo dos
agentes publicos responsaveis, ndo pode servir de obstaculo a que sejam adotadas as medidas
necessarias a garantia do funcionamento minimamente adequado dos Centros Educacionais,

especialmente o CEDUC Caicd.

No caso em tela, a situagdo ¢ ainda mais preocupante em razdo de que,
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conforme o Orgamento Geral do Estado para o exercicio de 2013, existe dotagdo financeira
para a recuperagdo, reforma e ampliagdo de unidade de atendimento do sistema
socioeducativo, de acordo com a dotacdo or¢amentaria n° 26.202.08.243.2621.13110, no
elemento de despesa n° 4490-51 (obras e instalagdes), na zona 002 e na fonte 100.

De acordo com documentagdo encaminhada pela Fundac, a reforma do
CEDUC Caico esta orgada em R$ 143.132,92 (cento e quarenta e trés mil, cento e trinta e dois
reais € noventa e dois centavos), estando tal despesa prevista em orgamento e devidamente
amparada pela dotacdo acima referenciada. Contudo, a analise detalhada do documento,
permite antever que tal recurso ainda ndo sera suficiente para atender as necessidades
estruturais da unidade, mas serve de base para a tomada de medidas emergenciais que foram
definidas pela propria FUNDAC.

No que tange ao aparelhamento do CEDUC Caic6 com material de expediente
e equipamentos para a realizagdo de atividades socioeducativas, existe disponibilidade
or¢amentaria em conformidade com a dotagdo 26.202.08.122.0100.29000 (manutencdo e
funcionamento), no elemento de despesa n° 3390-30 (material de consumo), na Fonte 100,
Zona 001, do OGE 2013.

Com efeito, ¢ injustificavel a omissdo administrativa no tratamento da questao,
olvidando-se os gestores publicos de que a tutela dos interesses de criangas e adolescentes ¢
prioridade absoluta na constru¢do das politicas publicas do Estado brasileiro. No caso, a
situacdo ¢ ainda mais absurda pelo fato de existir previsdo no or¢gamento do estado capaz de
garantir a reforma e o aparelhamento do CEDUC Caic6, sem contar o crescente aumento de
arrecadacdo pelo Estado do Rio Grande Norte, conforme noticiado pela imprensa local.

Nesse contexto, urge que o Ministério Publico, na condi¢ao de legitimado a
defesa judicial e extrajudicial de direitos coletivos (lato sensu) relativos a criangas e
adolescentes, lance mao dos instrumentos juridicos disponiveis, a fim de salvaguardar
interesses extremamente caros a sociedade. Na presente analise, mostra-se como alternativa
mais vidvel, o bloqueio de recursos a conta do Estado, devidamente previstos no OGE 2013, a
fim de que, a partir do montante indicado, seja imposta a obrigagdo de fazer, atinente a
reforma do CEDUC Caicé e aquisicdo de materiais para o funcionamento adequado da
unidade.

IV- DOS FATOS RELACIONADOS COM A CARENCIA DE MATERIAIS EM TODAS
AS UNIDADES DE ATENDIMENTO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE: NECESSIDADE DE UM PLANO DE
MANUTENCAO PERMANENTE

Embora a presente acdo esteja centrada nos problemas relacionados com o
CEDUC Caico6, a questdo atinente a caréncia de suprimentos nas unidades de atendimento
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deve ser enfrentada de maneira globalizada, haja vista que as estimativas de despesas e 0s
procedimentos licitatorios sdo realizados de modo centralizado, e ndo por cada unidade.

Isso, é importante destacar, permite que o Poder Publico assuma uma posi¢ao
mais favordvel, auferindo vantagens econOmicas nas contratagdes realizadas, mediante a
aquisi¢do de grande quantidade de produtos, diferentemente do que ocorreria caso a
contratagdo fosse por cada unidade de atendimento.

Tendo por base essas consideragoes, ¢ muito mais adequado que a
judicializagdao dessa matéria também ocorra de forma a serem realizados relatorios proprios
para cada unidade socioeducativa (apesar de o valor global ser requerido em outra agdo,
ajuizada pela 21* Promotoria de Justiga da Comarca de Natal, a partir da imposi¢ao de uma
unica obrigacdo de fazer, a ser atribuida a gestdo central da Fundac, entidade responsavel por
administrar os estabelecimentos de execu¢ao de medidas socioeducativas em meio fechado e
semiliberdade, com a respectiva obrigacdo de o Estado do Rio Grande do Norte autorizar o
dispéndio de recursos financeiros necessarios as despesas a seguir listadas) a fim de que os
valores possam ser apresentados e, consequentemente, cobrados do Poder Publico.

Além da aquisicdo dos materiais, que devem ser esmiugados por unidade, ¢
necessaria a elaboracdo de um plano de manutencdo permanente das unidades, a fim de que
possam ser realizados, de maneira rdpida e eficiente, pequenos reparos (elétricos,
hidrossanitarios, etc) decorrentes do natural desgaste das estruturas fisicas.

Além disso, impde-se o dispéndio de recursos, dentro da mesma rubrica
orcamentaria, a contratacdo de servigos terceirizados que garantam a manutengdo das
unidades de atendimento, sob pena de, em um curto espago de tempo, as estruturas
eventualmente reformadas por for¢a de decis@o judicial serem rapidamente deterioradas.

Ocorre, como ja destacado, que tais despesas ndo sdao autorizadas pelo Governo do Estado,
ainda que conste previsdo orgamentaria e que, em tese, a Fundac possua autonomia financeira
para manutencao e funcionamento do sistema socioeducativo no ambito estadual.

Como se percebe, ¢ injustificavel a situacdo enfrentada pelas unidades de
atendimento do sistema socioeducativo no tocante a caréncia de materiais e equipamentos,
haja vista a existéncia de previsdo or¢amentaria para se garantir o funcionamento e
manutencao regular dos estabelecimentos administrados pela Fundac.

Com efeito, ante a omissdao administrativa, deve-se impor a entidade
responsavel a obrigagdo de adotar as medidas necessarias a contratacdo de produtos e
servicos, conforme o proprio levantamento de despesas realizado pela Fundac, a fim de que, o
mais breve possivel, possam as unidades serem abastecidas adequadamente com os
suprimentos considerados indispensaveis, bem como seja garantida a manuten¢do permanente
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das estruturas e materiais.
V - FUNDAMENTACAO JURIDICA
Inicialmente, estabelece o art. 227, caput, da Constituigdo Federal que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

A partir dessa diretriz hermenéutica, infere-se que incumbe ao Estado, ao
planejar e executar suas politicas publicas, conferir absoluta prioridade ao tratamento dos
interesses relativos a criangas e adolescentes. Trata-se de um dever estatal em relagao ao qual
nao se pode dispor ou simplesmente abandonar.

Para tanto, além de envidar esfor¢os para o planejamento das politicas
relacionadas com a matéria, devem os entes publicos disponibilizar recursos suficientes para a
execu¢do dos programas desenvolvidos, em prejuizo, se for necessario, de setores
secundarios, tais como publicidade, comunicagdo, patrocinios de festas, eventos etc.

Em compasso com a diretriz constitucional, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90) estabelece em seu art. 4°, caput e paragrafo unico, que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

¢) preferéncia na formulagao e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinaciio privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas
com a protecio a infincia e a juventude. (grifo nosso)

Dessa feita, ¢ inegével que o Poder Publico deve, como prioridade, destinar

recursos de modo a garantir a prote¢do da infincia e juventude, o que, no caso, corresponde a
execucao de medidas socioeducativas de internagao e semiliberdade no ambito do Estado do
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Rio Grande do Norte, conforme reparticdo de competéncias definidas na Lei n® 12.594/12",
ainda mais em situagdes de absoluto caos, como a atual, que exige interven¢do urgente do
Estado em varias esferas.

Diante dessas considera¢des, ndo pode o Poder Publico, seja por meio do
Estado do Rio Grande do Norte, seja por intermédio do ente descentralizado Fundac,
permanecer reiteradamente omisso diante dos diversos problemas observados no sistema
socioeducativo estadual. Ainda mais, cumpre frisar, quando existe dotagdo orcamentaria
especifica para atender as demandas urgentes da entidade, especialmente no que diz respeito a
infraestrutura das unidades e manutengdo das mesmas, como também e a aquisicdo de
materiais € equipamentos.

Quanto as condigdes de infraestrutura das unidades, o pardmetro normativo
vigente ¢ a “Norma de Referéncia do SINASE”, a que faz alusdo o art. 16, caput, da Lei n°
12.594/2012%.

Nesse contexto, ndo basta o cumprimento das dimensdes minimas dos espacos.
E necessario, em especial, que sejam garantidas condigdes de habitabilidade das unidades, o
que perpassa, necessariamente, pela adequacgdo estrutural das unidades e o desenvolvimento
de um plano de manutencao.

Reforgando a necessidade de higidez dos ambientes das unidades, o art. 94,
VII, da Lei n°® 8.069/90, estatui que

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagdo t€m as
seguintes obrigagdes, entre outras:

[...]
VII - oferecer instala¢des fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e os objetos necessarios a higiene pessoal;

Ato continuo, a aquisi¢cdo de materiais de expediente para o desenvolvimento
de atividades artisticas, culturais, esportivas e profissionalizantes também se impde para a
concretizagdo do que dispde o art. 94, incisos VIII a XI, da Lei n°® 8.069/90:

Art. 94.[...]

VIII - oferecer vestuario e alimentag@o suficientes e adequados a faixa etaria
dos adolescentes atendidos;
IX - oferecer cuidados médicos, psicologicos, odontologicos e

1 Art. 4° Compete aos Estados:
[...]

IIT - criar, desenvolver e manter programas para a execucao das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internagao;
2 Art. 16. A estrutura fisica da unidade devera ser compativel com as normas de referéncia do Sinase.
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farmacéuticos;
X - propiciar escolarizacdo e profissionalizacao;
XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

Isto ¢, para salvaguardar os interesses dos adolescentes submetidos a medidas
socioeducativas, ¢ necessario que nas unidades de atendimento lhe sejam garantidas
condi¢des de satide e higiene, bem como para a pratica de atividades esportivas, artisticas,
culturais e profissionalizantes.

Dessa feita, a primeira etapa (mas ndo a unica) consiste em abastecer os
estabelecimentos com os recursos materiais necessarios ao desenvolvimento dessas
atividades. Sem isso, as medidas acordadas no Termo de Ajustamento de Conduta celebrado
entre Ministério Publico e Fundac, tais como elaboragdo de projetos socioeducativos,
composi¢do e qualificagdo de equipes técnicas, ndo surtirdo o efeito esperado.

Inclusive, a Fundac, em cumprimento a cldusula vigésima do Termo de
Ajustamento de Conduta n® 001/2013, ja encaminhou ao Ministério Publico, por intermédio
da 21* Promotoria de Justiga de Natal/RN, plano de atividades socioeducativas a serem
desempenhadas no ambiente das unidades.

Perceba-se que nas unidades ha a previsdo para a pratica de esportes, oficinas
de arte, musica e pintura, atividades pedagdgicas e profissionalizantes. Ou seja, uma série de
atividades que permitem se falar, efetivamente, em socioeducagdo no ambiente das unidades
de atendimento.

Contudo, como sera possivel executar esse plano sem 0s recursos necessarios
para aquisi¢do dos materiais, adequacdo fisica das unidades e manutencao periddica das
mesmas?

Neste diapasdo, a pretensdo ora deduzida visa impor aos entes demandados,
especialmente a Fundac, a obrigacdo de realizar as contratacdes necessarias para a execucao
da reforma do Ceduc Caicd, bem como a aquisi¢do dos materiais contidos nas planilhas
apresentadas pela propria Fundac, tudo de acordo com as regras que disciplinam a contratagao
por parte do Poder Publico. Assim, tratando-se de pleito cujo pedido mediato constitui
obrigacdo de fazer, ¢ imperativa a observancia do art. 461 do CPC.

Art. 461. Na acio que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao de
fazer ou nao fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacio ou,
se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A obrigagdo somente se convertera em perdas ¢ danos se o autor o
requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obten¢ao do resultado
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pratico correspondente.
§ 2° A indenizacdo por perdas e danos dar-se-4 sem prejuizo da multa (art.
287).
§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou mediante justificacdo prévia, citado o réu. A medida
liminar podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo
fundamentada.
§ 4° O juiz podera, na hipétese do paragrafo anterior ou na sentenca,
impor multa didria ao réu, independentemente de pedido do autor, se
for suficiente ou compativel com a obrigacio, fixando-lhe prazo
razoavel para o cumprimento do preceito.
§ 5° Para a efetivacio da tutela especifica ou a obtencio do resultado
pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento,
determinar as medidas necessarias, tais como a imposicao de multa por
tempo de atraso, busca e apreensdo, remocdo de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com
requisi¢cdo de forga policial.
§ 6° O juiz poderd, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa,
caso verifique que se tornou insuficiente ou excessiva.

(grifos nossos)

Contudo, para o cumprimento da obrigagdo imposta, ¢ necessario garantir o
repasse de recursos, ja previstos no or¢amento do Estado do Rio Grande do Norte, para que a
Fundac possa, dentro de prazo razoavel, executar a reforma do Ceduc Caico e regularizar o
abastecimento das unidades com materiais de expediente, equipamentos eletronicos e outros
instrumentos necessarios a consecucdo das atividades pedagodgicas, artisticas, culturais,
esportivas e profissionalizantes, como também, por fim, desenvolver e executar plano de
manuteng¢ao periddica.

Nesta senda, os tribunais patrios, em especial o Superior Tribunal de Justica —
STJ, ja4 vém se manifestando pela possibilidade de bloqueio de recursos publicos, a fim de
garantir a execu¢do de politicas necessarias ao cumprimento de obrigacdes legais e
constitucionais dos entes publicos, sobretudo quando se trata da tutela de interesses coletivos
(lato sensu) e da garantia da dignidade da pessoa humana, alicerce de toda a ordem juridica.
Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
FAZER. MULTA DIARIA (ASTREINTES) E BLOQUEIO DE VALORES.
MEDIDAS EXECUTIVAS DE APOIO. CUMULACADO.
DESNECESSIDADE NO CASO CONCRETO.

1. Sustenta a parte recorrente ter havido violacdo ao art. 461, § 4°, do Codigo
de Processo Civil (CPC), ao argumento de que ¢ possivel a fixacdo de
astreintes contra a Fazenda Publica, ndo ficando afastada sua necessidade
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com a determinagdo judicial de bloqueio de valores.

2. Fixacao de multa diaria e bloqueio de valores do erario sio medidas
de apoio inerentes ao procedimento executivo, cujo objetivo precipuo é
garantir a obtencdo mais pronta possivel do bem da vida que se busca
com o provimento judicial.

3. A adequacido de imposicio de astreintes ou de bloqueio de verbas,
bem como a eventual necessidade de cumulacido das duas medidas,
depende da afericio da eficacia auténoma (ou mesmo em conjunto) dos
institutos no caso concreto, sendo ambos cabiveis, em tese, contra o
Poder Publico, tudo na forma do art. 461, §§ 4° e 5°, do CPC.

4. Na espécie, a origem entendeu que o bloqueio de valores publicos
seria mais eficiente do que a cominacido de multa didria, isto a luz de
aspectos fatico-probatdrios ligados a realidade dos autos. Reverter esta
premissa importaria em inobservancia da Simula n. 7 desta Corte Superior.
5. Tendo em conta que uma ou outra medida estdo legalmente previstas
como meios de coagir o devedor a cumprir a obrigacio especifica
imposta judicialmente, nao ha que se cogitar de ofensa ao art. 461, § 4°,
do CPC.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp n° 830417/RS. Relator: Min. MAURO CAMPBELL MARQUES.
STJ. 2* Turma. Dje: 06/10/2010.) (grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. MENOR CARENTE.
MEDICAMENTO. FORNECIMENTO. TRANSGRESSAO A
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME
NA VIA ESPECIAL. ARTIGO 535 DO CPC. CUSTEIO DE
TRATAMENTO MEDICO. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTAS
PUBLICAS. VIABILIDADE. ARTIGO 461, §5°, DO CPC.

1. Prevaleceu na jurisprudéncia deste Tribunal o entendimento de que o
Ministério Publico tem legitimidade ativa ad causam para propor agado civil
publica com o objetivo de proteger interesse individual de menor carente,
ante o disposto nos artigos 11, 201, V, e 208, VI e VII, da Lei 8.069, de
13.07.90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). Mudanga de entendimento
da Turma acerca da matéria (REsp 688.052/RS, Rel. Min. Humberto
Martins, DJU de 17.08.06).

2. Descabe recurso especial para apreciar suposta ofensa a artigo da
Constitui¢do da Republica.

3. Nao ha violagdo ao artigo 535 do CPC quando o tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas nao
adotando a tese do recorrente.

4. O julgador ndo precisa responder todas as alegacdes das partes se ja tiver
encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem esta obrigado
a ater-se aos fundamentos por elas indicados.

5. As medidas previstas no § 5° do artigo 461 do CPC foram antecedidas
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da expressiao "tais como", o que denota o carater nio exauriente da
enumeracao.

6. Nio obstante o seqiiestro de valores seja medida de natureza
excepcional, a efetivacio da tutela concedida no caso esta relacionada a
preservacao da saude do individuo, devendo ser privilegiada a proteciao
do bem maior, que é a vida.

7. Recurso especial improvido.

No caso presente, além de se impor aos entes publicos responsdveis a
adequagdo dos servigos e da estrutura das unidades de atendimento em concordancia com o
que dispde o Sinase, o bloqueio de valores também ¢ medida que se impde a fim de
salvaguardar a vida e a integridade fisica diante da patente inseguranca da unidade do Ceduc
Caicd, de acordo com os fatos relatados.

A semelhanga do que ora se requer, o juizo da Vara da Infincia e Juventude de
Parnamirim ja determinou o bloqueio de R$ 841.019,71 (oitocentos e quarenta € um mil e
dezenove reais e setenta e um centavos) da conta Unica do Estado, a fim de garantir a
continuidade da reforma do Ceduc Pitimbu, como também o juizo da 1* Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Natal/RN para reforma do Ciad Natal.

Ademais, no caso presente, o recorrente argumento de que o Estado carece de
recursos para o cumprimento de decisdes voltadas a concretizagdo de politicas publicas, tais
como as pretensdes ora deduzidas, sequer pode ser invocado pelos entes réus, haja vista que
existe previsdo or¢amentaria para execugao das obras e servigos, bem como para aquisi¢ao de
materiais necessarios ao funcionamento das unidades de atendimento.

E importante destacar também que o Estado do Rio Grande do Norte vem
batendo recordes de arrecadacdo, o que ndo justifica o absoluto estado de letargia com a
efetivacao dos direitos de criangas e adolescentes.

Ainda que assim ndo fosse, a protecdo dos interesses da crianca e do
adolescente estdo sob o mandamento constitucional da prioridade absoluta, de modo que ao
Poder Publico nao cabe se esquivar de suas obrigacdes legais e constitucionais sob o
argumento da “reserva do possivel”.

Dalmo de Abreu Dalari®, a0 comentar o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente,
assim se posiciona:

[...] a tradicional desculpa de “falta de verba” para a cria¢do ¢ manutencdo
dos servigos nao podera ser invocada com muita facilidade quando se tratar
de atividade ligada, de alguma forma, a criancas e adolescentes. Os
responsaveis pelo 6rgdo publico questionado deverdo comprovar que, na
destinagdo dos recursos disponiveis, ainda que sejam poucos, foi observada a

3 Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 28.
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prioridade exigida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No caso concreto, como se teve o cuidado de demonstrar, as despesas ora
relatadas ja constam no Or¢amento Geral do Estado para as obrigacdes da Fundac, o que, a
principio, minimiza eventual debate acerca da “reserva do possivel”. Dessa feita, o imediato
bloqueio de valores ¢ medida que se impde, a fim de garantir a execugdo da reforma do Ceduc
Caico, aquisicdo de materiais e contratagdo de servicos de manuten¢do permanente para todas
as unidades.

VI- DA CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

A fim de conferir efetividade as decisdes judiciais, elidindo o risco de
perecimento do bem material objeto da pretensdo deduzida em juizo, prevé o ordenamento
juridico a possibilidade de que, uma vez atendidos determinados requisitos, possa o
magistrado conceder tutela de urgéncia para o cumprimento imediato de medida que nao
possa aguardar a decisao final do 6rgao jurisdicional.

Nessa toada, o retrocitado art. 461, §3°, do CPC, prevé que:

Art. 461 [...]

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio
de ineficicia do provimento final, ¢ licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou mediante justificac@o prévia, citado o réu.

A redac¢do do aludido dispositivo estd em consonancia com o art. 273, caput e
inciso I, do CPC* e, mais precisamente, com o art. 213, caput ¢ §1°, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente’.

A partir desses dispositivos legais, pode-se concluir que ¢ possivel ao juiz,
liminarmente, conceder medida cautelar ou antecipatoria, desde que cumpridos os seguintes
requisitos: a) a relevancia do fundamento da demanda, com a prova de verossimilhanga das
alegagoes e b) o fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagao.

No que tange ao primeiro requisito, a documentacdo que instrui a presente
acdo, fruto de um trabalho de investigacao por parte do Ministério Publico, revela, de maneira

4 Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convencga da verossimilhanca da
alegacdo e:

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao

5 Art. 213. Na a¢fo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
do adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento
final, ¢ licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificagdo prévia, citando o réu.
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pormenorizada, a realidade das unidades de atendimento do sistema socioeducativo,
especialmente do Ceduc Caico.

Quanto a esse estabelecimento, as principais caréncias foram relatadas no
relatorio e parecer técnico produzido, bem como no documento interinstitucional elaborado.
Outrossim, no relatorio relativo ao Ceduc Caicd, constam outras informagdes a respeito dos
problemas de infraestrutura e de abastecimento da unidade.

Com efeito, a situacdo caotica observada revela reiteradas violacdes aos
interesses coletivos de criangas e adolescentes, sobretudo quanto ao desrespeito ao principio
da prote¢do integral e da prioridade absoluta e, em particular, a dignidade humana no interior
dos estabelecimentos de cumprimento de medidas socioeducativas.

Quanto ao segundo requisito, tem-se que a ndo concessao de medida liminar ird
por agravar a situagdo observada nas unidades de atendimento, em especial do Ceduc Caico,
permitindo-se que, além de fugas recorrentes, haja a morte de adolescentes (como verificado
recentemente no CEDUC Nazaré, em Natal), em virtude da falta de estrutura e de seguranga
do estabelecimento.

Destarte, uma vez atendidos os requisitos legais, impde-se a concessdo de
medida liminar para, inicialmente, bloquear valores da conta do Estado do Rio Grande do
Norte no montante de: RS 143.132,92 (cento e quarenta e trés mil, cento e trinta e dois
reais e noventa e dois centavos), para reforma do Ceduc Caico, de acordo com a dotacio
orcamentaria n° 26.202.08.243.2621.13110, no elemento de despesa n° 4490-51 (obras e
instalagdes), na zona 002 e na fonte 100.

Esses bloqueios iniciais t€ém por base planilhas elaboradas pela propria Fundac,
orgao gestor e responsavel pela execugdo das medidas socioeducativas, de modo que ndo se
trata de ingeréncia do Poder Judicidrio na atividade executiva, mas simplesmente a
determinagdo do cumprimento de obrigacdes legais e inescusdveis reconhecidas pela
administracao publica.

Ao mesmo tempo, também em sede liminar, impor a Fundac a obrigagdo de
elaborar um plano para execu¢do das medidas requeridas e, em seguida, adotar todas as
providéncias administrativas necessarias ao processo de contratagdo — compra de materiais e
servicos de manutencdo para todas as unidades de atendimento — como também para a
reforma do Ceduc Caico.

VII- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico:
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a) a Concessdo de medida liminar, inaudita altera parte, ou apds oitiva dos
entes réus, para:

a.1) Bloquear recursos a conta do Estado do Rio Grande do Norte, a principio,
no montante de R$ 143.132,92 (cento e quarenta e trés mil, cento e trinta e
dois reais e noventa e dois centavos), de acordo com a dota¢do orgamentaria
n® 26.202.08.243.2621.13110, no elemento de despesa n° 4490-51 (obras e
instalagdes), na zona 002 e na fonte 100, a fim de garantir a reforma do
CEDUC Caico, além da execugdo de plano de manutengdao permanente, tudo
em conformidade com as planilhas apresentadas pela propria Fundac;

a.2) Impor a Fundac a obrigacdo de apresentar a este juizo, no prazo de 15
(quinze) dias, um plano para o cumprimento das medidas elencadas no item
a.l, detalhando o prazo necessario para execucao dessas providéncias, bem
como informando se o valor inicialmente bloqueado ¢ suficiente ao
cumprimento dessas obrigacdes ou de outras ndo contempladas nas planilhas
apresentadas pela Fundac;

a.3) Caso o valor ndo seja suficiente, que esse juizo determine o bloqueio
complementar de recursos, a fim de garantir a executividade das obrigacdes ora
requeridas, de acordo com as informagdes prestadas pela propria Fundac;

a.4) Em seguida, determinar que a Fundac cumpra as obrigacdes requeridas,
nos moldes apresentados no plano de cumprimento a que se refere o item a.2,
com a observancia dos prazos estabelecidos por este juizo;

a.5) A intimacao dos entes réus, bem como a intimagao pessoal da Governadora
do Estado do Rio Grande do Norte e do Diretor-Presidente da Fundac, para
cumprirem a decisdo que conceder a tutela de urgéncia acima requerida, sob
pena de aplicagdo de multa, sugerindo-se a quantia de R$2.000,00 (dois mil
reais) por dia de atraso, tanto a cada ente demandado, como a pessoa de seu
dirigente (Governadora e Diretor-Presidente);

b) Que os entes demandados sejam citados para que, querendo, oferecam, no
prazo legal, resposta a presente acao;

c) Em sede definitiva, a confirmacao da medida liminar concedida para:
c.1) Condenar o Estado do Rio Grande do Norte a disponibilizar o valor de R$
143.132,92 (cento e quarenta e trés mil, cento e trinta e dois reais e noventa

e dois centavos), ou de outro valor a ser apurado em pericia judicial, a
depender das necessidades demonstradas pela unidade de atendimento, mas que
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nao foram incluidas no orcamento apresentado pela FUNDAC para reforma do
CEDUC Caicd, tudo em conformidade com as respectivas dotacdes
or¢amentarias.

c.2) Além disso, condenar a FUNDAC a obrigacdo de adotar as medidas
necessarias a contratagdo de materiais e servigos para abastecer as unidades de
atendimento do sistema socioeducativo, bem como a elaboracao e execucgao de
um plano de manutencdo permanente para todas as unidades, além da
contratagao de servigos para reforma do CEDUC Caic¢;

Requer, ainda, a produgdo de todos os meios de prova admitidos em direito e
neste rito processual, em especial prova pericial, testemunhal e outras que se mostrarem
pertinentes, pugnando, desde logo, pela juntada da documentagdo anexa, para que possa

instruir a presente demanda.

Dé-se a causa, em atendimento ao disposto no art. 258 do Codigo de Processo
Civil, o valor de RS 143.132,92.

Pede deferimento.

Caico/RN, 05 de julho de 2013.

VICENTE ELiSIO DE OLIVEIRA NETO
1° Promotor de Justica da Comarca de Caico
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