MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
617 Promotoria de Justica de Defesa da Educac¢ao da Comarca de Natal
Avenida Marechal Floriano Peixoto, 550, Tirol — CEP 59020-500 — fone/fax: (84)3232-
7173

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito de uma das Varas da Fazenda
Publica da Comarca de Natal/RN, a quem couber por distribuicao legal.

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por intermédio da sua
representante em exercicio na 61* Promotoria de Justica da Comarca de Natal, que ao
final subscreve, vem a presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro nos arts. 585, inciso

VIII, e 632, ambos do CPC, e art. 5°, § 6°, da Lei n® 7.347/85, requerer

EXECUCAO DE OBRIGACAO DE FAZER

(Titulo Executivo Extrajudicial)

contra o MUNICIPIO DE NATAL, a ser intimado para o cumprimento da medida
antecipatoria adiante pleiteada na pessoa do Secretdrio Municipal de Planejamento,
Fazenda e Tecnologia da Informagdo, Sr. Antonio Carlos Soares Luna, com endereco

para intimacdes na Rua Dr. Ewerton Dantas Cortez, n°® 1432, Tirol, nesta capital —
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Secretaria Municipal de Planejamento, Fazenda e Tecnologia da Informagdo, e

posteriormente citado na pessoa do Procurador Geral do Municipio, na sede da

Procuradoria Geral do Municipio, situada na Rua Mossoro, n° 350, Centro, Natal/RN, e

da Prefeita de Natal, Sra. Micarla Araujo de Sousa Weber, aduzindo, para tanto, as

razdes de fato e de direito a seguir expendidas.

1.1- DA SINTESE FATICA:

CRISE NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

01. Em meados de 2010, foram veiculadas na midia local, diversas
reportagens as quais relatavam caos na rede municipal de ensino (fls. 10/78). Dentre os
problemas denunciados, estavam a falta de vagas nas escolas; a auséncia de professores
nas escolas por falta de pagamento; atraso na entrega de merenda escolar; precariedade
de materiais de expediente, pedagogico, assim como os de limpeza e higiene; péssimas
condigdes da estrutura fisica das escolas e falta de pagamento de aluguéis e escolas

conveniadas.

02. Toda essa situacdo apresentada desde o ano de 2010, culminou na
instauracdo do Inquérito Civil n°. 009/2010, em 29 de novembro de 2010, pela 61*
Promotoria de Justi¢a de Defesa da Educacao, com o objetivo de investigar se as verbas
da educacao, do Municipio de Natal, estavam sendo repassadas no percentual correto,

bem como, dentro dos prazos previstos em lei.

03. Nos autos do referido Inquérito Civil, foram analisados dados e
documentos como: as datas dos repasses de verbas com o periodo de arrecadacio
correspondente, bem como os valores repassados para a conta da Secretaria Municipal
de Educacao, relativos ao FUNDEB, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses. Além
destes recursos, foram examinados outros valores repassados, oriundos dos impostos e
transferéncias municipais, complementares ao percentual minimo de aplicacdo de
receitas na manuten¢ao ¢ desenvolvimento da educagdo e ainda, extratos bancarios e

documentos internos de transferéncia entre secretarias.



04. Diante do flagrante atraso, esta Promotoria de Justica expediu a
Recomendagdao n® 01/2011, a Sra. Prefeita Municipal, bem como ao Sr. Secretario
Municipal de Planejamento, Fazenda e Tecnologia da Informagdo, recomendando o

cumprimento imediato do artigo 69, da Lei n® 9.394/96 — LDB (docs. Fls. 07/09).

05. A situa¢do na Rede Municipal de Ensino, ap6s a remessa da referida
Recomendagdo, ndo apresentou qualquer evolucdo, mantendo-se a situagdo critica que
ja despontava desde o ano de 2010, com inadimpléncia dos pagamentos dos servigos de
apoio terceirizados, dos professores contratados temporariamente, dos aluguéis dos
imoveis onde funcionam escolas e CMEI's, dos fornecedores da merenda escolar, do gas
de cozinha, da dgua mineral, das empresas que prestam o servigo de transporte escolar,
das empresas que prestam servico de manuten¢do e reparos nas estruturas fisicas,

elétricas e hidraulicas das unidades escolares, dentre outros atrasos.

06. Tais fatos interferem diretamente no funcionamento das Escolas e
CMET's, acarretando paralisacdes das aulas ao longo do ano em curso, em virtude da
falta de merenda, de professores, de cozinheiras, de ASG's, de transporte escolar, de gas
de cozinha, de dgua, dos sérios problemas nas estruturas fisicas das escolas, algumas até

com interdi¢ao por parte do Corpo de bombeiros.

07. O prejuizo causado aos alunos é IRREPARAVEL. Quase que
semanalmente as Escolas/CMEIs interrompem suas aulas em razdo de algum dos

motivos citados no item 06.

1.2 — DA SINTESE FATICA:

PRINCIPAIS FONTES DE RECURSOS DA SME

08. Como a Recomendagdo ndo foi cumprida, a Secretaria Municipal de
Educacdo de Natal continuou sem receber os valores que lhes sdo devidos em razdo da
Constitui¢ao Federal e de Lei Municipal. Neste aspecto, mister que sejam esclarecidas

as principais fontes de recursos da referida Secretaria.



09. A Constituicdo Federal, no caput do artigo 212, dispoe: “A Unido
aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino”.

10. No Municipio de Natal, o percentual minimo de 25% de recursos do
Orgamento Municipal destinado a Educagdo foi gradualmente elevado pela Lei
Municipal n® 5.650, de 20/05/2005, que aprovou o Plano Municipal de Educacdo de
Natal (fls. 123/139), atingindo o patamar de 30% (trinta por cento) no ano de 2011.

11. Em outras palavras, o Municipio de Natal deve aplicar 30% da sua
receita na manutengdo e desenvolvimento do ensino. E na forma que estabelece a Lei n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional - LDB), no § 5°, do artigo 69,
estes recursos devem ser transferidos imediatamente ao Orgdo responsavel pela
educacao.

12. Estes repasses sdo feitos de duas formas: a SME possui duas contas
principais, a primeira, de n® 8.768-8, referente aos recursos do FUNDEB, e a segunda
de n° 9.409-9, relativa a complementacdo dos recursos proprios do Municipio, ambas
ligadas a Agéncia n° 3795-8, do Banco do Brasil (vide extratos em anexo).

13. O FUNDEB, Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagado
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, ¢ um Fundo de natureza
contabil, instituido pela Lei n® 11.494/1997, operacionalizado pelo Banco do Brasil, e
seus recursos entram na conta da Secretaria de Educagdo de Natal (C/C n° 8.768-8)
rigorosamente em dia.

14. Contudo, os recursos do FUNDEB ndo totalizam a obrigacdo
constitucional, ampliada pela lei municipal, de aplicagdo de 30% das receitas do
Municipio de Natal na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Destarte, a propria
Prefeitura, através da Secretaria de Planejamento, Fazenda e Tecnologia da Informagao,
deve repassar os valores diretamente para a Secretaria de Educagdo, de forma a
complementar os referidos 30%. Estes valores sdo transferidos para a conta corrente n°

9.409-9, da SME.



15. E ¢ exatamente estes repasses que ndo vém sendo feito de maneira
completa e dentro do prazo legal, de modo que, em 25 de julho de 2011, o débito da
Prefeitura de Natal para com a Secretaria de Educacdo totalizava R$ 48.000.000,00
(quarenta e oito milhdes), o que explica, quase que inteiramente, os graves problemas
verificados na Rede Municipal de Ensino, e expostos em itens anteriores.

16. O problema torna-se ainda mais grave quando se observa que os valores
do FUNDEB sdo aplicados quase que integralmente, em torno de 95% (noventa e cinco
porcento), na folha de pagamento dos profissionais da Educacao.

17. Ou seja, os valores que sao recebidos em dia sao direcionados para folha
de pagamento, restando apenas os recursos que sdo transferidos pela Secretaria de
Planejamento de Natal para cumprir todas as demais obrigacdes da Secretaria de
Educacdo, tais como: aluguéis, fornecedores diversos, empresas de servigo
terceirizados, professores temporarios, encargos sociais, folha de pagamento do pessoal
administrativo, etc.

18. E como estes repasses estdo em atraso (débito de R$ 48.000.000,00, em
25.07.2011), a situagdo da Rede Municipal de Educagdo ¢ cadtica e gravissima,

afetando diretamente a qualidade do ensino, bem como o niimero de dias do ano letivo

em curso.
1.3 — DA SINTESE FATICA:
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC
19. Em razio deste problema, em 25 de julho de 2011, a 61* Promotoria de

Defesa da Educagdao da Comarca de Natal firmou Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta com o Municipio de Natal, representado pela Prefeita
Municipal, Sra. Micarla Aratjo de Sousa Weber e pelo Secretario Municipal de
Planejamento, Fazenda e Tecnologia da Informagao, Sr. Antonio Carlos Soares Luna,
cujo objeto refere-se aos repasses constitucionais das verbas devidas a manutengdo e

desenvolvimento do ensino da Rede Municipal de Educagao.



20. Dentre os compromissos previstos no Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta, firmado nos autos do Inquérito Civil n° 009/2010 — 61*PJ —
copia as fls. 02/05 dos autos do Procedimento de Administrativo de Acompanhamento
de Termo de Ajuste de Conduta, em anexo, dois destacam-se pela sua importancia,

quais sejam: os insertos nas clausulas primeira e segunda.

21. A Clausula Primeira esta assim redigida:

“ O COMPROMITENTE, através da Secretaria de Planejamento, Fazenda e
Tecnologia da Informacdo, compromete-se a transferir para a Secretaria Municipal de
Educagdo o saldo atrasado dos decéndios, que totaliza o valor de RS 48.000.000,00
(quarenta e oito milhoes de reais), de acordo com o cronograma especificado a seguir:

L Dia 15/08/2011 — RS 1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil reais);

. Dia 15/09/2011 — R$ 1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil reais);

° Dia 15/10/2011 — RS 1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil reais);

. Dia 15/11/2011 — R$ 2.500.000,00 (dois milhées e quinhentos mil reais);

. Dia 15/12/2011 — R$ 2.500.000,00 (dois milhoes e quinhentos mil reais);

. Dia 15/01/2012 — RS 2.500.000,00 (dois milhées e quinhentos mil reais);

. Dia 15/02/2012 — RS 5.000.000,00 (cinco milhées de reais);

. Dia 15/03/2012 — RS 5.000.000,00 (cinco milhées de reais);

L Dia 15/04/2012 — RS 3.250.000,00 (trés milhées e duzentos e cinquenta mil reais);
o Dia 15/05/2012 — RS 3.250.000,00 (trés milhées e duzentos e cinquenta mil reais);
o Dia 15/06/2012 — RS 3.250.000,00 (trés milhées e duzentos e cinquenta mil reais);
o Dia 15/07/2012 — R$ 3.250.000,00 (trés milhées e duzentos e cinquenta mil reais);
o Dia 15/08/2012 — RS 3.250.000,00 (trés milhées e duzentos e cinquenta mil reais);
o Dia 15/09/2012 — RS 3.250.000,00 (trés milhées e duzentos e cinquenta mil reais);
. Dia 15/10/2012 — RS 3.250.000,00 (trés milhées e duzentos e cinquenta mil reais);
. Dia 15/11/2012 — R$ 3.250.000,00 (trés milhoes e duzentos e cinquenta mil

reais).”

22. Na sequéncia, a Clausula Segunda define o seguinte compromisso:

“ O COMPROMITENTE, através da Secretaria de Planejamento, Fazenda e
Tecnologia da Informagdo, compromete-se a transferir pontualmente os recursos do
Orcamento Municipal destinado a Educacgdo, todos os dias 10, 20 e 30 de cada més,
conforme determina o artigo 69, § 5°, da Lei n° 9.394/96, ao mesmo tempo em que
repassa os valores em atraso, na forma do cronograma previsto na Clausula Primeira.”



23. O TAC procurou parcelar o débito em atraso, de modo que a Prefeitura
de Natal ndo viesse a interromper os demais servicos prestados a populagdo. O
cronograma de pagamento previsto na Clausula Primeira foi elaborado em conjunto
com a Secretaria de Planejamento, Fazenda e Tecnologia da Informagdo, de acordo com
a previsao de receita de cada més, de sorte que nos meses de maiores receitas, o valor da
parcela também refletiria este incremento.

24. Ao mesmo tempo, a Prefeitura do Natal comprometeu-se a repassar, nos
prazos legais, os valores devidos a Secretaria Municipal de Educag¢do, na forma
determinada pela a Lei n® 9.394/96 — LDB, no § 5°, do artigo 69, a partir do més de
agosto/2011:

“§5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd
imediatamente ao orgdo responsavel pela educagdo, observados
0s seguintes prazos:

1 — recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més,
até o vigésimo dia;

1l — recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de

cada més, até o trigésimo dia;
11l — recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de

cada més, até o décimo dia do més subseqiiente.”

25. Um outro compromisso ajustado foi o de enviar, no 16° dia de cada més,
dentre outros relatorios, o Relatorio de Controle do Decéndio da SME do més
anterior, documento fundamental para comprovar os valores dos decéndios, bem como
o valor efetivamente transferido, conforme observa-se das folhas 82/85, 94/97 e

107/110.

1.4 — DA SINTESE FATICA:

DA INADIMPLENCIA PARCIAL DO TAC




26. Conforme constata-se dos Resumos de fls. 80, 93 e 106, dos autos,
consolidados com fundamento nos documentos e extratos de contas enviados pela
Secretaria de Planejamento, Fazenda e Tecnologia da Informacdo e pela Secretaria de
Educacéo, o valor em atraso, em 16/11/2011, totaliza R$ 6.806.687,24 (seis milhdes,
oitocentos e seis mil, seiscentos e oitenta e sete reais e vinte e quatro centavos), a seguir

detalhado:

AGOSTO/2011
R$ 11.888.228,83 + R$ 1.500.000,00 = R$ 13.388.228,83
(decéndios devidos) (parcela TAC) (valor a transferir)

R$ 13.388.228,83 - R$12.777.338,16 = R$ 610.890,67

(valor a transferir) (valor transferido)  (saldo a transferir)
SETEMBRO/2011
R$ 9.403.573,98 + R$ 1.500.000,00 = R$ 10.903.573,98
(decéndios devidos) (parcela TAC) (valor a transferir)

R$ 10.903.573,98 - R$ 10.147.913,49 = R$ 755.660,49

(valor a transferir) (valor transferido)  (saldo a transferir)
OUTUBRO/2011
R$ 10.680.888,81 + R$ 1.500.000,00 = R$ 12.180.888,81
(decéndios devidos) (parcela TAC) (valor a transferir)
R$ 12.180.888,81 - R$ 9.240.752,73 = R$ 2.940.136,08
(valor a transferir) (valor transferido)  (saldo a transferir)



QUADRO RESUMO

TAC — Valores em atraso

- Agosto — R$ 610.890,67

- Setembro —» R$ 755.660,49

— Outubro — R$ 2.940.136,08

- Novembro — R$ 2.500.000,00 (Parcela TAC - 15/11)
TOTAL — R$ 6.806.687,24

27. Como observamos anteriormente, a inadimpléncia foi verificada desde
agosto de 2011, seguindo-se também em setembro, todavia, como os valores ndo eram
muito elevados, esta Promotoria de Justi¢a aguardava o seu repasse no més de outubro.

28. Ocorre que, no més de outubro, além de nao ser adimplido os valores em
atraso de agosto e setembro/2011, houve ainda uma quebra significativa no
compromisso ajustado, deixando a Secretaria de Educagdo em uma situagdo precaria,
com paralisacdo de algumas escolas, em funcdo do ndo pagamento de fornecedores,

como demonstrado a seguir:

OUTUBRO = R$ 10.680.888,81 (decéndios devidos)
R$ 1.500.000,00 (parcela — TAC)

- Datas das transferéncias:
-18/10/2011 — R$ 1.500.000,00
-20/10/2011 - R$  301.242,60
-26/10/2011 — R$ 2.348.545,77
- 26/10/2011 — R$ 2.090.964,36
-10/11/2011 — R$ 3.000.000,00
TOTAL =R$ 9.240.752,73




29. E ainda necessario que se faca a devida interpretagio dos dados acima
expostos. Em primeiro lugar, a SME s6 dispds, durante o periodo de 07/10 a
10/11/2011, ou seja, mais de 30 dias, de R$ 1.801.242,60, isto porque, o valor de R$
4.439.510,13, transferido no dia 26/10/2011, apenas transitou na conta, pois destinava-
se ao pagamento de folha de pessoal administrativo e encargos sociais, como comprova
o extrato bancario de fl. 111, onde o referido valor transita como crédito e
imediatamente como débito.

30. De outra banda, os R$ 3.000.000,00 s6 foram repassados no tltimo dia
legal para transferéncia do ultimo decéndio de outubro, 10/11, e o foi em razdo da
audiéncia publica realizada neste mesmo dia 10/11, na Camara Municipal de Natal, cujo
tema era o “Repasse Constitucional da Educacdo”, conforme atesta o documento de fl.
120.

31. Conforme relatado em itens passados, a Secretaria de Educagao necessita
que estes repasses sejam feitos pontualmente para fazer frente aos pagamentos dos
fornecedores (merenda, gas de cozinha, 4gua, telefonia, material de
expediente/pedagdgico), aluguéis, professores temporarios, terceirizados, entre outros. E
estes compromissos superam, em muito, o valor mensal de R$ 1.800.000,00, sem contar
o elevado débito existente em fun¢ao dos atrasos ocorridos desde o ano de 2009.

32. Caso os valores ndo venham a ser repassados para a Secretaria de
Educagdo, o proprio fim deste ano letivo, bem como o ano de 2012, estara
completamente comprometido, sem contar os irreparaveis danos ja causados aos alunos
no ano em curso.

33. Ademais, o débito total que em 25/11/2011 era de R$ 48.000.000,00, no
dia 04/11/2011 chegou a RS 57.215.441,38, como atesta o Relatorio da propria
Secretaria de Planejamento, Fazenda e Tecnologia da Informacao, de fl. 110, o que
comprova, inequivocamente, o ndo cumprimento do TAC, ora executado. Estes valores
ndo estdo sobrando na Secretaria de Educacdo, visto que as despesas foram
empenhadas, mas ndo pagas, fato que leva os diversos fornecedores a suspenderem as

entregas € os servigos em razao da inadimpléncia da SME.



II - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO:

34. Constituicdo Federal e diversos outros textos legais conferem ampla
legitimidade ativa ao Ministério Publico para a defesa dos interesses indisponiveis da
sociedade. Em seu art. 129, inciso III, a Carta Magna determina ser o Ministério
Publico parte legitima para promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos.

35. A Lei Organica Nacional do Ministério Publico, por sua vez, atribui a
institui¢do no art. 25, inciso, IV, letra “a”, a fun¢do de promover o inquérito civil e a
acdo civil publica para a protegcdo, prevencao e reparacao de danos causados ao meio
ambiente ¢ ao consumidor, o0 mesmo sendo verificado com a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985 (Lei da Agdo Civil Publica), que também confere legitimidade ativa ao

Ministério Publico para propor acao civil publica.

36. Indiscutivel ¢ a legitimidade do Ministério Publico para figurar no pdlo ativo
da presente demanda. O artigo 129, inciso IX, da Carta Magna dispde que ¢ funcao
institucional do Ministério Publico exercer outras atribui¢cdes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedado prestar consultoria juridica

bem como representar judicialmente as entidades publicas.

37. Apenas para ilustrar e rebater quaisquer duvidas, veja-se a posi¢cdo do

renomado doutrinador HUGO NIGRO MAZZILLI' a respeito do tema:

“Na defesa de interesses apenas individuais, raramente se justificard a
iniciativa ou a interven¢ao da institui¢do. Poderdo elas ocorrer quando
a questdo diga respeito a questdes de saude, EDUCACAO, ou outras

matérias indisponiveis ou de grande relevancia social. Assim, tanto é

problema _do promotor de justica zelar pelo acesso a _educacdo de

centenas _ou_milhares de menores, como de apenas uma unica

crianca.” (destaques acrescidos).

! In “A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo”. 9* ed. Sio Paulo: Saraiva. Pag. 47.



38. In casu, fica patente, portanto, a legitimidade do Ministério Publico para
a propositura da presente Execu¢do, em defesa do direito a educacao de todos os alunos
da Rede Municipal de Educagdo de Natal, distribuidos, especialmente na Educagao

Infantil e Ensino Fundamental.

III - DA COMPETENCIA DA JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE:

39. Preliminarmente, cumpre fixar a competéncia da Justica da Infancia e
Juventude para apreciagdo do conflito ora posto em Juizo, visto que € possivel o
surgimento de questionamento dentro da relacdo processual que se formara a partir da
interposi¢ao da presente agao.

40. Primeiramente, devemos observar a disciplina trazida pela Lei n.°
8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), concernente a competéncia da
Justica da Infancia e da Juventude.

41. Neste sentido, dispde o art. 148, IV, do ECA:

“Art. 148. A Justi¢a da Infancia e da Juventude é competente para:
()

1V - conhecer de agoes civis fundadas em interesses individuais,
difusos ou coletivos afetos a crian¢a e ao adolescente, observado o

disposto no artigo 209.”

42. Mais adiante, o Estatuto trata de esmiucar a norma acima transcrita para

assevcerar que:

“Art. 208. Regem-se pelas disposicoes desta Lei as agoes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao
adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular:

1 —do ensino obrigatorio;



()
§1° — As hipoteses previstas neste artigo ndo excluem da prote¢do
judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios

da infdncia e da adolescéncia, protegidos pela Constitui¢do e pela

Lei”

43. Deste modo, pela sistematica do Estatuto, demandas em que se discutam
acoes e os servigos de educacgao frente ao direito de uma crianca ou adolescente, ou uma
coletividade delas, serdo de competéncia do Juizado da Infancia e da Juventude, em
respeito ao principio constitucional do devido processo legal.

44. O conceito de devido processo legal, na mesma medida em que aponta
para um processo observante da legislacdo vigente, também aponta, como o nome ja
indica, um processo idoneo, apropriado a situacao tutelavel.

45. Desta forma, de acordo com o direito que se discute em juizo, haverd um
tipo de processo e de tutela jurisdicional apropriada, de forma a resguardar-se a
efetividade deste direito.

46. Portanto, o principio do devido processo legal apresenta uma
plasticidade, de forma a permitir a adequada prestacao jurisdicional, variando de acordo
com o tipo de direito, ou ainda de acordo com o titular do direito, conforme o caso.

47. Na Infincia e Juventude, o processo hd de pautar-se pela garantia da
prioridade absoluta, conceito este que exige instrumentais apropriados de tutela aos
direitos infantis. E esse o caso das disposi¢ées do ECA, que representam normas
especiais de protecido, tendo, portanto, procedéncia sobre as normas gerais que
determinam a competéncia das Varas da Fazenda Publica.

48. Tal assertiva ganha forga ao se perceber que a especialidade das normas

estatutarias garante, dentre outros aspectos:

1°) o conhecimento da demanda por um Juizo dotado de uma equipe
interdisciplinar, a qual colabora com o magistrado na construcdo da
solucdo em cada caso;

2°) o julgamento da causa dentro de um sistema de prote¢dao e
atendimento pautado pela completude institucional, de forma a incitar

os juristas a orientar suas posi¢des dentro de um maior espectro de

1



contato com areas afins as demandas da educacao (tais como saude e
assisténcia social);

3°) a aplicagdo de instrumentais de tutela diferenciados aos infantes,
nos moldes previstos nos arts. 208 e seguintes do ECA; e

4°) o comprometimento jurisdicional com a especificidade dos
demandantes infanto-juvenis, diferentemente de uma Vara da Fazenda
Publica, em que os feitos relativos a criangas e adolescentes
dividiriam espago com varios outros tipos de feitos em que o Poder

Publico seja parte.

49. Deste modo, conclui-se que a garantia da prioridade absoluta sera melhor
consubstanciada em feito que transcorra perante o Juizado da Infancia e Juventude — dai
o disciplinamento estatutario.

50. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga, por sua primeira turma,
tem decidido pela competéncia da Vara da Infancia e da Juventude para processar e
julgar demandas que envolvam o direito a educacdo as criancas e adolescentes,

conforme ilustra o acoérdao abaixo transcrito:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. COMPETENCIA. JUIZO DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE. CONSTITUICAO FEDERAL. SISTEMA DA
PROTECAO INTEGRAL. CRIANCA E ADOLESCENTE.
SUJEITOS DE DIREITOS._ PRINCIPIOS DA ABSOLUTA

PRIORIDADE E DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA.

INTERESSE _DISPONIVEL _VINCULADO _AQ _DIREITO

FUNDAMENTAL A EDUCACAQ. EXPRESSAQ PARA A

COLETIVIDADE. COMPETENCIA ABSOLUTA DA VARA DA

INFANCIA E DA JUVENTUDE. RECURSO PROVIDO.

A Constituicdo Federal alterou o anterior Sistema de Situac¢do de
Risco entdo vigente, reconhecendo a criang¢a e o adolescente como
sujeitos de direitos, protegidos atualmente pelo Sistema de Protegdo

Integral.



O corpo normativo que integra o sistema entdo vigente é norteado,
dentre eles, pelos Principios da Absoluta Prioridade (art. 227,caput,
da CF) e do Melhor Interesse da Crianga e do Adolescente.

Ndo ha olvidar que, na interpretagdo do Estatuto e da Crianca
“levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condi¢cdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento” (art. 6°).

Os arts. 148 e 209 do ECA ndo excepcionam a competéncia da
Justica da Infancia e do Adolescente, ressalvadas aquelas
estabelecidas constitucionalmente, quais sejam, da Justica Federal e
de competéncia originaria.

Trata-se, in casu, indubitavelmente, de interesse de cunho individual,
contudo, de expressdo para a coletividade, pois vinculado ao direito
fundamental a educacgdo (art. 227, caput, da CF), que materializa,
consequentemente, a dignidade da pessoa humana.

A disponibilidade (relativa) do interesse a que se visa tutelar por
meio de mandado de seguran¢a ndo tem o conddo de, por si so,
afastar a competéncia da Vara da Infdancia e da Juventude, destinada
a assegurar a integral protecdo a especiais sujeitos de direito, sendo,
portanto, de natureza absoluta para processar e julgar feitos
versando acerca de direitos e interesses concernentes as crian¢as e
aos adolescentes.

Recurso especial provido para reconhecer a competéncia da 16 Vara
Civel da Comarca de Aracaju (Vara da Infancia e Juventude) para
processar e julgar o feito.”

(STJ — REsp 1199587/SE — 1° Turma — Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima — Julgamento unanime em 21/10/2010 — Pub. DJe 12/11/2010 —
Fonte: www.stj.jus.br, em 18/05/2011). Grifos acrescidos.


http://www.stj.jus.br/

51. No que tange a matéria de financiamento da educagao, outro ndo deve ser
o entendimento. A Rede Municipal de Educagdo possui 58.992 alunos, incluidos os
alunos das escolas conveniadas, sendo 52.239 alunos matriculados no Ensino Regular e
6.753 na Educacao de Jovens e Adultos — EJA (dados disponiveis na pagina da internet
do FNDE, com base na Portaria Interministerial n® 477, de 28/04/2011, fls. 148/150).
52. O Ensino Regular, no Municipio de Natal, oferta a Educacao Infantil,
para criancas de 0 a 5 anos e o Ensino Fundamental, para alunos de 6 a 14 anos. A
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA oferta o Ensino Fundamental para adolescentes a
partir de 16 anos e adultos. Diante destes dados, concluimos que 88,56% (oitenta e
oito virgula cinquenta e seis por cento) dos alunos matriculados nas Escolas do
Municipio de Natal tém entre O(zero) e 14(quatorze) anos, visto que frequentam o
Ensino Regular.

53. Além deste fato, dentre os alunos matriculados no EJA, ha um
consideravel nimero de adolescentes com idade entre 16 ¢ 17 anos. Em conclusao,
pode-se afirmar, com base nos numeros de matriculas do FUNDEB, disponibilizados na
pagina do Fundo Nacional de Desenvolvimento da  Educacdo —
FNDE(www.fnde.gov.br), que aproximadamente 90% (noventa por cento) dos alunos
da Rede Municipal de Educagao tém entre O(zero) e 17(dezessete) anos de idade, o que
ratifica, ainda mais, a competéncia das Varas da Infincia e Juventude para processar o
presente feito.

54. E para que ndo paire ainda quaisquer duvidas, o Relatério Resumido da
Execugdao Or¢amentaria — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE(RREO-Anexo X — LDB, art.72), dos meses de
Novembro/Dezembro-2010 e Julho/Agosto-2011, retirados do Portal da Transparéncia

da Prefeitura do Natal na internet (www.natal.rn.gov.br/transparencia/), indicam que os

recursos da educagcdo do Municipio de Natal sdo gastos, quase que em sua totalidade,
com a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental (vide destaques, as fls. 142 e 146).

55. Em caso semelhante, que tratava da aplicagdo do percentual minimo
exigido no artigo 212, da Carta Magna, o E. Superior Tribunal de Justi¢a reconheceu a
competéncia absoluta da Vara da Infancia e Juventude para processar e julgar o feito,

conforme reproduzido a seguir:


http://www.natal.rn.gov.br/transparencia/

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA E
CONDICOES DA ACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO. CONSTRUCAO DE PREDIOS PARA
IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS DE ORIENTACAO E
TRATAMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
ALCOOLATRAS E TOXICOMANOS. VARA DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE. ARTS. 148, 1V, 208, VII, E 209 DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. REGRA ESPECIAL.

I - E competente a Vara da Infincia e da Juventude do local onde
ocorreu a alegada omissdo para processar e julgar agdo civil publica
ajuizada contra o Estado para a constru¢do de locais adequados para
a orientacdo e tratamento de criancas e adolescentes alcoolatras e
toxicomanos, em face do que dispoem os arts. 148, 1V, 208, VII, e
209, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Prevalecem estes
dispositivos sobre a regra geral que prevé como competentes as
Varas de Fazenda Publica quando presentes como partes Estado e
Municipio.

11 - Agravo regimental improvido.

Trata-se de agravo regimental interposto pelo MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO contra a decisdo mediante a qual dei provimento ao
recurso especial em epigrafe, com base na tese de que é absoluta a
competéncia da Vara da Infancia e da Juventude, do local onde
ocorreu a omissdo, em razdo da matéria, devendo prevalecer por ser
especial em relagdo a regra geral da competéncia das Varas de
Fazenda Publica, quando o Municipio intervir como parte no

processo. O agravante argumenta que o art. 209 da Lei n.° 8.069/90.,

ao dispor sobre a competéncia absoluta do juizo, o faz nas demandas

elencadas no mesmo capitulo, ‘“‘quais sejam. aquelas do art. 208, que

trata da educacdo quando se tratar da oferta irregular desse servico

estatal. Jamais quando _a_discussdo é orcamentdaria, como no_caso

presente” (fl. 158). Sustenta que a competéncia privativa da Unido se
restringe a direito processual, ndo procedimental, como é o caso da

divisdo de competéncia entre as varas comuns ou especializadas. E o
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relatorio. Ndo prospera o agravo. Cuida-se 0 presente caso de acio

civil publica no intuito de resguardar os interesses de criancas e

adolescentes, por meio da aplicacio do percentual exigido pelo

art. 212 da Constituicio da Republica na manutenciao e

desenvolvimento do ensino. Assim sendo, o presente feito

encontra-se albergado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o

qual, no seu artigo 208, VII, dispde, verbis: "Art. 208. Regem-se

pelas disposicoes desta Lei as acdes de responsabilidade por ofensa.

aos direitos assegurados a crianca e ao _adolescente, referentes ao

ndo-oferecimento ou oferta irregular: (...omissis...); VII - de acesso

as_acoes e _servicos de saude:" Abarcada a referida questio pelo _

ECA, por conseguinte, aficura-se competente a Justica da Infancia e

da Juventude, conforme se pode depreender dos referidos artigos,

litteris : "Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente

para: (...omissis...); IV - conhecer de acoes civis fundadas em

interesses _individuais, difusos ou_coletivos afetos a_crianca e _ao_

adolescente, observado o disposto no art. 209;" "Art. 209. As acoes

previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do local onde

ocorreu_ou_deva _ocorrer _a_acdo _ou__omissdo, cujo _juizo _terd

competéncia _absoluta para processar a causa. ressalvadas a

competéncia _da Justica Federal e a competéncia origindria dos _

Tribunais Superiores.” Verifica-se que é absoluta a competéncia da

Vara da Infincia e da Juventude, do local onde ocorreu a omissao,

em_razdo da matéria, devendo prevalecer por ser especial em

relacdo a regra geral da competéncia das Varas de Fazenda

Publica, guando o0 Municipio intervir como parte no processo.
(STJ — REsp 871204/RJ — 1° Turma — Rel. Min. Francisco Falcdo —.
Julgamento undanime em 27/02/2007 — Pub. DJe 29/03/2007 — Fonte:

www.st.jus.br, em 20/10/2011). Grifos acrescidos.

56. E de lembrar-se, ainda, que as normas de competéncia ora analisadas sao

de natureza absoluta, como estabelece o art. 209 do ECA, de forma categdrica:


http://www.stj.jus.br/

“Art. 209. As agoes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro
do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou omissdo, cujo juizo
tera competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a
competéncia da Justica Federal e a competéncia originaria dos

Tribunais Superiores.”

57. Por todas as implicacdes acima expostas, fixa-se a competéncia da Vara
Infanto-juvenil, uma vez ser a mesma que melhor resguardard, no caso concreto, a tutela
dos direitos da Infancia e Juventude, assegurando julgamento com prioridade as causas
que envolvam criangas e adolescentes, face a conduta inadequada ou omissao do Poder

Publico, exatamente como € o caso em baila.

IV - DO TiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL:

58. No vertente caso, a obrigacdo pactuada entre o Ministério Publico e o
Executivo Municipal visa, de modo geral, a realizagdo com qualidade de atividades de
interesse publico, constituindo-se em obrigagdo de fazer.

59. Comprometeu-se o Executivo do Municipio de Natal, por meio das
Cléausulas Primeira e Segunda do Termo de Ajustamento de Conduta, firmado perante o
Ministério Publico Estadual, nos autos do Inquérito Civil n°® 009/2010, a repassar,
conforme cronograma inserto na citada Clausula Primeira, os valores ndo transferidos
para a Secretaria Municipal de Educacdo, referentes a obrigagdo constitucional prevista
no artigo 212, bem como a repassar, nas datas determinadas pela Lei n® 9.394/1996-
LDB, os valores dos decéndios dos meses seguintes.

60. O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta constitui titulo
executivo extrajudicial, ex vi do art. 585, inciso VIII, do Cddigo de Processo Civil, c.c.

art. 5°, § 6°, da Lei n® 7.347/85%

2 Processo Civil. Agdo Civil Publica. Compromisso de acertamento de conduta. Vigéncia do § 6°, do
artigo 5°, da Lei 7.374/85, com a redagdo dada pelo artigo 113, do CDC. 1. A referéncia ao veto ao artigo
113, quando vetados os artigos 82, § 3°, e 92, paragrafo unico, do CDC, ndo teve o conddo de afetar a
vigéncia do § 6° do artigo 5° da Lei 7.374/85, com a redag¢do dada pelo artigo 113, do CDC, pois
inviavel a existéncia de veto implicito. 2. Recurso provido. (STJ, 1 Turma, Resp 222.582/MG, julg.
12/03/2002, DJ 29/04/2002).
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61. Portanto, o inadimplemento faculta ao Parquet a propositura do
procedimento judicial executivo, objetivando compelir ao cumprimento compulsorio da

obrigacdo, acertada no instrumento de compromisso.

62. Neste entendimento, a decisao do Tribunal de Algada de Sao Paulo:

EXECUCAO POR TITULO EXTRAJUDICIAL — TERMO DE
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
ORIUNDA DE DESCUMPRIMENTO DE ACORDO FIRMADO
COM O MINISTERIO PUBLICO - CABIMENTO -
FORMACAO DE TITULO EXECUTIVO, NOS TERMOS DO
ART. 585, VII DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL — Vigéncia
do art. 5°, § 6°da Lei n° 7.347/85. Possibilidade, ademais, de
imposicdo de multa diante do inadimplemento do titulo
executivo. Desnecessidade de prova pericial face a decorréncia
de grande lapso temporal do evento danoso. Embargos
improcedentes. Recurso improvido. (1° TACSP — AP 0840459-1
— (47686) — Jundiai — 12° C. — Rel. Juiz Andrade Marques — J.
03.12.2002) JCPC.585 JCPC.585. VIl JLACP.5 JLACP.5.6

63. Nio é outro o entendimento defendido por Nelson Nery Junior® ao

comentar o § 6° do art. 5° da Lei n°® 7.347/85, quando aduz:

"O texto inspirou-se na revogada LPC 55 par. un. Qualquer entidade
publica legitimada pela LACP 5° ou CDC 82 pode tomar do interessado
compromisso, que pode ter como objeto obrigagdo de dar, fazer ou ndo
fazer. O CPC 645, com a redac¢do dada pela L 8953/94, permite
expressamente que obrigacdo de fazer ou ndo fazer seja instituida por
meio de titulo executivo extrajudicial. Assim, a obrigacdo de fazer ou
ndo fazer fixada em compromisso de ajustamento ou em qualquer outro
titulo executivo extrajudicial, caso inadimplida, enseja execu¢do
especifica, sem prejuizo da multa estabelecida no titulo, que pode ser

cobrada pela via da execugdo por quantia certa.”

3, "Cddigo de Processo Civil Comentado e Legislagdo Extravagante, Editora Revista dos Tribunais, 7*

edi¢do, 2003, p. 1322."
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64. Frise-se que a responsabilidade ora em foco j& decorre naturalmente de
deveres que a Constituicao Federal impds ao Poder Executivo, especificamente quanto a
tutela constitucional do direito a educacgdo, asseverando-se, por conseguinte, que o

presente titulo extrajudicial ndo est4 na origem primeira da obrigagdo ora exigida.

65. Discorrendo acerca da execucdao das obrigacdes de fazer e ndo fazer,
fixam Luiz Rodrigues Wambier, Flavio Renato Correia de Almeida e Eduardo

Talamini, seu objeto na realizacdo de uma atividade, vejamos:

“Prevalece o entendimento de que ambas as formas de tutela
abrangem genericamente todas as espécies de deveres que
tenham por objeto a realizagdo de uma atividade ou a
absten¢do de determinada conduta, ndo se restringindo,
portanto, as obriga¢oes propriamente ditas...” (In Curso
Avancado de Processo Civil. Volume 2. Processo de Execucado.
5“Edicao. Sao Paulo: RT, 2002, pag. 261).

66. Assim, deve a execu¢do em baila seguir as normas dos arts. 632 e
seguintes do CPC, por cingir seu objeto a necessidade de se efetivar uma agdo,
indispensavel a consecucao da politica publica de garantia do direito a educagdao. O
compromisso realizado ¢ titulo executivo extrajudicial e, nessa situa¢do, cabe a
execucdo direta, pelo inadimplemento da obrigacdo de fazer no prazo acordado no

Termo de Ajustamento de Conduta.

V - DOS PEDIDOS:

67. Diante do exposto, o Parquet Estadual requer a Vossa Exceléncia:

a) o recebimento da inicial, com fundamento no art. 585, inciso

VIII, do CPC, c/c art. 5° § 6°, da Lei n°® 7.347/85;



b) a determinacdo imediata de medidas que assegurem o
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta, pelo que requer o bloqueio
de RS 6.806.687,24 (seis milhdes, oitocentos e seis mil, seiscentos e oitenta e
sete reais e vinte e quatro centavos), valores que ja estdo em atraso, conforme
planilhas expostas no item 26., a ser efetivado pelo BACENJUD no CNPJ do
Municipio de Natal (08.241.747/0001-43), sob administragdo da Secretaria de
Planejamento, Fazenda e Tecnologia da Informac¢ao Municipal, e expressamente
liberados para a Secretaria Municipal de Educacdo, CNPJ 08.241.747/0005-77,
Agéncia 3795-8, Conta Corrente n° 9.409-9, Banco do Brasil, via

deposito/transferéncia, para assegurar a continuidade dos servigos prestados pela
Secretaria de Educacdo, em especial quanto ao fim do ano letivo em curso e

inicio do ano de 2012, com respaldo no art. 461, §5°, do CPC;

¢) a juntada dos documentos em anexo, além da intimagao pessoal
do Secretario Municipal de Planejamento, Fazenda e Tecnologia da Informacao,
ANTONIO CARLOS SOARES LUNA, na sede da respectiva Secretaria,

situada na rua Dr. Ewerton Dantas Cortez, 1432, Tirol, para, imediatamente,

encaminhar crédito orcamentério-financeiro no valor acima, vinculado a
transferéncia dos valores em atraso, relativos ao repasse constitucional das
verbas para manutencdo e desenvolvimento do ensino, em favor da
SECRETARIA DE EDUCACAO DE NATAL, nos termos dos arts. 273, § 3° e
461, § 5°, do CPC

d) a citagdo do Municipio de Natal, na pessoa do Procurador
Geral do Municipio e da Prefeita Municipal, com fulcro no art. 632 do CPC,
para:
d.1) satisfazer as obrigacdes vincendas, consistentes nas transferéncias dos
valores previstos nos dias apontados pelo cronograma inserto na Clausula
Primeira do TAC, bem como no repasse dos decéndios vincendos, todo dia 10,
20 e 30 de cada més, conforme previsto no art. 69, § 5°, da Lei n° 9.394/96-LDB
e na Clausula Segunda do referido TAC, sob pena de bloqueio das mencionadas

verbas, a medida do seu inadimplemento;



d.2) juntar aos autos da presente Execucdo, no dia 16 de cada més, conforme
compromisso assumido na Clausula Terceira do Termo de Ajuste, copia do
Relatério de Controle do Decéndio da Secretaria Municipal de Educacio
(detalhado); vez que este aponta com precisdo o valor dos decéndios a serem

transferidos e os valores efetivamente repassados.

e) que seja aplicada a multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia de

descumprimento das obrigagdes assumidas, conforme previsdo da Clausula Sexta do

TAC;

reais).

f) que a presente execucdo seja julgada totalmente procedente, sendo
fixada, além da multa prevista no TAC, multa didria no caso do descumprimento
das decisoes judiciais, sendo todo o valor apurado, revertido ao Fundo Municipal

de Educacao;

g) a instauragdo pela Prefeitura do Natal de procedimento administrativo
contra a autoridade que, por culpa ou dolo, der causa ao pagamento da multa,
tanto para fins disciplinares quanto com o objetivo de exercer o direito de

regresso, na forma do art. 37, § 6°, da Constituicdo da Republica.

Da-se a causa, a teor do art. 258 do CPC, o valor de R$ 200,00 (duzentos

P. deferimento.

Natal (RN), 24 de novembro de 2011.

ZENILDE FERREIRA ALVES DE FARIAS

Promotora de Justica

EM ANEXO: Procedimento de Acompanhamento de Termo de Ajustamento de
Conduta n° 01/2011 — 61* Promotoria de Justica de Natal.



