MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ANGICOS
RUA EXPEDITO ALVES, 43 - CENTRO, ANGICOS/RN - CEP 59515-000

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE ANGICOS/ RN

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, por seu Promotor de Justica subscrito, arrimado no Procedimento
Preparatério n? 012/2011 e nos art. 129, lil da Constituicdo Federal, art. 25, IV,
“a” e “b”, da Lei n? 8.625/93, art. 26, IV, “a” e “b”, da Lei Complementar
Estadual n? 13/91, art. 59, da Lei n? 7.347/85 e nos ditames da Lei n© 8.429/92,

vem perante Vossa Exceléncia promover a presente:

ACAO cIvIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
em desfavor de

Ronaldo de Oliveira Teixeira, brasileiro, casado, Prefeito

Municipal de Angicos/RN, com endereco para citacao e
intimacdes na sede da Prefeitura Municipal de Angicos,
localizada na Av. Georgino Avelino, n? 118, centro,
Angicos/RN,

pelos fatos e fundamentos a sequir delineados.
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1. DOS FATOS.

Com o desiderato de combater e coibir a odiosa préatica do
nepotismo instaurou-se no ambito da Promotoria de justica de Angicos o
inquérito Civil n2 015/2010.

No tramitar do procedimento foi expedida a Recomendacao n°
004/2011, alertando ao 5r. Prefeito Municipal para rescindisse os contratos
realizados por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, para exonerar as pessoas: Marcela Lima de
Oliveira (enfermeira e sobrinha do Prefeito Municipal), Azeneide Ribeiro
(Assistente Social e tia da Secretdria de Assisténcia Social) e Dulcimar Monteiro
Damasceno {Pedagoga do CREAS-Angicos, sogra do Prefeito Municipal e mae
da Secretdria de Saldde), além de se abster a nomear ou contratar pessoas a
cargos comissionados que fossem cbnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou
de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracao pUblica direta e
indireta em qualquer dos Poderes do Municipios, nos exatos termos da Samula
Vinculante n2 13.

Em obséquio aos termos da Recomendacao n? 004/11 o Prefeito
Municipal encaminhou a esta Promotoria de Justica documentacao dos atos
procedidos, rescindido todos os contratos por tempo determinado celebrados
com pessoas que incidiam nas hipoteses descritas na SUmula Vinculante n® 13,
dentre os quais destaca-se a rescisao do contrato de Dulcimar Monteiro
Damasceno, sogra do Prefeito Municipal e mae da Secretdria de Salde, o que
ensejou o arguivamento do IC n2 015/2010.
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Entrementes, em setembro de 2011, foi recebido nesta Parguet
noticia de que a Sra. Dulcimar Monteiro Damasceno continuava ocupando o
cargo comissionado de Pedagoga do CREAS-Angicos, inobservando os termos da
Simula Vinculante n2 13, de modo que restou claramente delineada a situacao
de nepotismao.

Verifica-se, na espécie, a notéria ma-fé imbuida na acdo do Prefeito
Municipal, que mesmo apds Recomendacio deste Orgédo Ministerial, e remessa
do termo de rescisao contratual, manteve, oficiosamente, o cargo ocupado
pela sua sogra, Dulcimar Monteiro, ferindo o principio da probidade e
perpetuando a pratica do nepotismo no municipio de Angicos.

As declaracbées de membros do Conselho Tutelar (fl. 69} e das
senhoras Jjuliana Patricia da Silva Castro e de Lourena Maria de Aquino
Nogueira, respectivamente, Psicéloga e Assistente Social do CREAS-Angicos,
corroboram a afirmacdo de que, mesmo apds a Recomendacdo Ministerial n®
004/2011, a Sra. Dulcimar Monteiro continuou exercendo a funcao de
Pedagoga do CREAS-Angicos.

Apesar de constar nos autos informacao de que Dulcimar Monteiro,
apds a Recomendacao Ministerial, passou a exercer apenas trabalho voluntério
no CREAS-Angicos, e foi contratada para sucedé-la a Sra. Maria Rosa da Silva
dos Santos, “Rosinha”, em 01.04.2011 {(conforme Termo de Contrato de
Prestacao de Servico e holerites de fl. 83/87), o apurado nos autos
investigatorio ndo confirmam tais informacdes, destacando-se nesse pértico,
os extratos bancarios de Dulcimar Monteiro, acostados ao procedimento
preparatoério.

Sucede, Exceléncia, que tal contratacdo ndo passou de um ardil,
um engodo, engendrado para garantir o estado de coisas, é dizer, formalmente
o Requerido teria cumprido a Recomendacao Ministerial e cessado com o

nepotismo no caso em lica.
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Entrementes, no plano fatico, a situacdo persistia como dantes, ou
seja, a sogra do Requerido, Sra. Dulcimar Monteiro, continuava a exercer as
atribuicdes do cargo de Pedagoga do CREAS e a receber a remuneracao
eguivalente, exercendo a Sra. Maria Rosa da Silva dos Santos o papel que se
convencionou denominar de “laranja”.

Comprova-se a fraude na contratacao pelo simples cotejo dos
recibos de pagamento da Sra. Maria Rosa Silva dos Santos (fl. 83/87) com os
extratos bancarios da Sra. Dulcimar Monteiro Damasceno (fl. 125/141). Ora, o
ardil é tdo flagrante que a remuneracao pelos servicos supostamente
prestados pela Sra. Maria Rosa Silva dos Santos era depositada em conta
corrente de titularidade da Sra. Dulcimar Monteiro, tudo a evidenciar a farsa
que se encenou para continuar a beneficiar a sogra do Requerido com uma
sinecura no Poder Pablico Municipal.

Esse fato € assaz grave e reclama uma resposta pronta e exemplar
do Poder judicidrio, gue deve repelir fraudes na gestdo da coisa publica e
garantir a lisura e a probidade na Administracdo PuUblica, como forma mesmo

de garantir a prevaléncia do principio republicano.

2. DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 129, inciso lll, elenca
como uma das funcdes institucionais do Ministério Publico “promover o
inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdao do patrimoénio publico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”

Outrossim, a Lei n.2 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Pablico), no seu art. 25, inciso 1V, alinea “b”,
preconiza que € incumbéncia do Ministério Pdblico promover o inquérito civil e

a acao civil publica, na forma da lei, para a anulacdo ou declaracdo de
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nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou a moralidade administrativa
do Estado ou do Municipio, de suas administracdes indiretas ou fundacionais
ou de entidades privadas de que participem.

Por fim, é a prépria Lei n.2 8.429/92, que, no seu art. 17, confere
legitimidade ao Parguet para promover tanto a acao cautelar quanto a
principal, em se tratando de ato de improbidade administrativa;

Sem nesga de davida, portanto, é o Ministério Pablico legitimado
para a propositura desta acao civil publica de improbidade administrativa, que
visa, precipuamente, a aplicacao das demais sancoes tipificadas no art. 12, da
Lei de Improbidade Administrativa.

3. DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

A Lei n? 8.429/92, regulamentando o art. 37, § 42, da Constituicao
Federal, enumera os 6rgaos ou entidades que podem ser vitimas de atos de
improbidade administrativa praticados por agentes publicos, servidores e
empregados que integram seu quadro de pessoal, senao vejamos:

“Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualguer agente
publico, servidor ou nado, contra a administracdo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimbnio publico ou de entidade para cuja
criacdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais
de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serao
punidos na forma desta lei.

Pardgrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei
os atos de improbidades praticados contra o patrimbnio de
entidade que receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de érgao publico bem como daquelas para cuja criacao
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de
cinguenta por cento do patrimbnio ou da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercusséo
do ilicito sobre a contribuicao dos cofres publicos”.
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Apds apontar os dérgaos ou entidades que podem ser sujeitos
passivos de improbidade administrativa, a lei em testilha, em seus arts. 22 e
39, apresenta o conceito de sujeito ativo dos atos de improbidade, in verbis:

“Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicao, nomeacao, designacao, contratacao
ou gqualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcao nas entidades mencionadas no artigo
anterior.

Art. 3° As disposicoes desta lei sao aplicdveis, no que couber,
aguele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta”.

Em seu bojo, o art. 29 acima transcrito nos fornece o conceito de
sujeito ativo tipico dos atos de improbidade administrativa (agentes politicos,
agentes autdbnomos, servidores publicos e particulares em colaboracao com o
poder publico), ao passo que o art. 32 nos apresenta o conceito de sujeito ativo
atipico (particular ou agente publico estranho as funcbes publicas exercidas
pelo sujeito tipico que induz ou concorre para a pratica do ato de
improbidade).

No caso vertente, o demandado, na qualidade de Prefeito do
Municipio de Angicos/RN, enguadra-se perfeitamente na figura do SUJEITO
ATIVO TIPICO de atos de improbidade administrativa, possuindo, portanto,
indiscutivel legitimidade passiva ad causam.

4. DO ELEMENTO SUBJETIVO DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

E equivoco recorrente transporta-se o conceito de dolo, nos moldes
delineados na seara penal, para se proceder a analise da configuracéo do ato
de improbidade administrativa, olvidando-se das regras, principios e ditames

gue informam a Administracdo Publica.
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Drapejando as ideias, explica-se que o regime juridico da
Administracdo, marcado pelos principios da supremacia do interesse publico
sobre o particular e da indisponibilidade do interesse publico, impde uma
leitura diferenciada do elemento subjetivo no ato de improbidade
administrativa.

Destarte, guando um agente publico pratica um ato que causa
prejuizo ou ofenda os principios da Administracdo PUblica com o propésito de,
dispondo do interesse publico, atender a interesse particular em detrimento do
interesse da coletividade iniludivelmente verifica-se a existéncia do elemento

subjetivo do ato de improbidade administrativa.

Nesse cenario, prescinde-se da demonstracao do animus, intencao,
consciéncia e voluntariedade, elementos necessérios a caracterizacao do dolo
no campo penal.

Todo esse quadro denota gue nao é necessario perquirir qual a
intencdo do Agente Publico guando pratica um ato que causa prejuizo ao erério
e/ou ofenda os principios da Administracdo Publica para a caracterizacao do
elemento subjetivo do ato de improbidade, bastando tao somente demonstrar
que o agente praticou um ato desprezando a finalidade reclamada pelo
interesse publico, afastando-se do objetivo legal, dispondo, assim, da coisa
publica.

E patente que na espécie o Prefeito em um sé ato aborreceu os
postulados da impessoalidade, moralidade e eficiéncia ao nomear sua sogra e
mae da Secretaria de Salde do Municipio para ocupar o cargo comissionado de
psico-pedagoga do CREAS, praticando o ato de improbidade previsto no art. 11
da Lei 8.429/92.

5. DO DIREITO
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Nepotismo deriva do latim nepos, nepotis, significando,
respectivamente, neto, sobrinho. Nepos também indica os descendentes, a
posteridade, podendo ser igualmente utilizado no sentido de dissipador,
prédigo, perdulario e devasso, assumindo, enfim, o sentido de favorecimento

de parentes por parte dagueles que exercem o poder.

A marca ilicita do nepotismo situa-se exatamente na dose
considerdvel de influéncia do vinculo familiar como motivacdo do ato
administrativo. O agente que da causa a nomeacdo tem como instrumento
precipuo a possibilidade real de manejo da vontade administrativa (de forma
direta, praticando ele mesmo o ato de provimento; ou indireta, a partir da acao
de outros agentes) para fazer valer o critério de parentesco sobre as regras
principiolégicas constitucionais, mormente em detrimento do principio do

concurso publico.

A influéncia familiar no processo de ingresso de parentes na
Administracdo Pulblica enseja a quebra da moralidade administrativa,
conspurca a isonomia dos administrados e impulsiona a ineficiéncia da

madaquina estatal.

Assim, havendo a utilizacao de influéncia daquele que exerce
funcdo publica para a admissdo de individuo a ele ligado por vinculo de
parentesco, restara configurada pratica de nepotismo e, conseguentemente, o

vicio do ato administrativo.

Neste contexto, a Chefe do Poder Executivo do municipio de
Angicos, lamentavelmente, nédo fugiu a regra dos demais administradores
pUblicos brasileiros, premiando parentes de membros do Poder Executivo, aos

arrepios da ordem constitucional e legal municipal vigente.

Com efeito, é mister registrar, nos dizeres do eminente JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO?!, gue o principio da moralidade impde que o

! CARVALHO., José dos Santos Filho. Manual de Direito Administrativo, 15* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.
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administrador pulblico ndo dispense o0s preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta. Deve ndo s6 averiguar os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica em suas actes, mas também distinguir o que é honesto
do que é desonesto.

Dessarte, ao manter no cargo, mesmo que extra oficialmente,
parente de membros do Chefe do Poder Executivo e descumprir Recomendagao
Ministerial que combatia a pratica do nepotismo, o Prefeito Municipal de
Angicos/RN ofendeu todos os coroldrios do principio da moralidade, quais sejam,
a ética, a honestidade, a retidao, a probidade, a justica, a equidade e a lealdade.

E imperioso gizar que a atividade administrativa deve ser,
necessariamente, uma atividade destinada a satisfazer a todos, orientada pelo
principio da impessoalidade. A Administracao Publica ndo pode atuar de forma
a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o
interesse publico que deve guiar o seu comportamento, fato desprezado na
espécie pela atual gestdo do Executivo de Angicos.

E cedico que h& cargos na estrutura municipal de livre nomeacdo e
exoneracdo, todavia, revela-se inadmissivel que esses cargos sejam
outorgados aos parentes, em até o terceiro grau, das autoridades outrora
mencionadas, sedimentando-se a pessoalidade no desempenho do mister
estatal. Assim agindo, trouxe a baila, o atual gestor, na precisa licao do
renomado GASPARINI?, o velho costume do atendimento do administrado em

razao de seu prestigio.

Nao fossem bastantes as violagbes aos principios da moralidade e
da impessoalidade, com o fendmeno do nepotismo, aborrece-se a relacdo de
hierarquia gue ha de existir entre o superior e o subordinado, para a prestacao
de um servico publico de qualidade, haja vista que é natural que as
autoridades tendam a ter um maior grau de flexibilidade e condescendéncia

com seus parentes.

2

GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004
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Pbe-se, pois, em risco o préprio poder hierarquico, como vaticina o
professor MARCELO ALEXANDRINO?, vulnerando a prerrogativa que a
Administracdo possui de distribuir as funcbes de seus drgaos e agentes,
ordenando, coordenando, controlando e corrigindo as atividades de seus
6rgaos e agentes no ambito interno, em prol da satisfacao dos familiares do
Prefeito, de Vereadores e de seus correligionarios.

Ademais, em virtude desta promiscuidade entre familia e servico
publico, distante do compromisso com a presteza, perfeicdo e rendimento
funcional, agride-se o principio da eficiéncia que, no sentir da doutrinadora DI
PIETRO*, deve apresentar dois aspectos: um, relacionando ao modo de atuacao
do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas
atribuicdes, para lograr os melhores resultados; e, dois, no pertinente ao modo
de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, também com o
mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacao do servico
publico.

Logo, assentado que os contelGdos normativos dos principios
constitucionais administrativos vedam a contratacao ou nomeacao de parentes
de forma arbitraria e que a vinculacao e efetividade plenas dessas mesmas
normas sao insitas a prépria organizacdo constitucional e amplamente
reconhecidas pela Doutrina especializada, ¢é forcoso reconhecer a
inconstitucionalidade e, por conseguinte, a nulidade dos atos que revelem a
pratica de Nepotismo.

6. DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

No escélio de PAZZAGLINI, a improbidade administrativa, sinbnimo

juridico de corrupcao e malversacdo administrativas, exprime o exercicio da

3 ALEXANDRINO. Marcelo e PAULO. Vicente. Direito Administrativo. 8* ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2005

4 DIPIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 14* ed. Sao Paulo: Atlas, 2002
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funcao publica com desconsideracdo aos principios constitucionais expressos e
implicitos que regem a Administracao Publica.

Dispde o art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988, que a
“administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade”.

Nesse diapasao, o art. 11, da Lei n® 8.429/92 preceitua que sao
atos de improbidade administrativa agueles que atentam contra os principios
da Administracao Publica.

Portanto, a Lei 8.429/92 caracterizou como improbidade
administrativa e, assim, submeteu as penalidades impostas na Lei Maior e nela

propria, qualquer ofensa aos principios constitucionais.

O principio da legalidade significa que o administrador publico
esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal.

Segundo o principio da moralidade administrativa, o
comportamento da Administracdo PUblica e de seus agentes nao pode ofender
a moral, 0s bons costumes e as regras de boa administracao, a atuacao tem de
estar em conformidade com principios éticos, os quais ndao foram respeitados

pelo réu.

Patente gue houve uma inegavel ofensa ao principio constitucional
da moralidade administrativa, assim compreendida como “a ética da conduta
administrativa; a pauta de valores morais a gue a Administracdo Publica,
segundo o corpo social, deve submeter-se para a consecucao do interesse

coletivo”.

E que do administrador publico se espera que ele sirva a
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Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio de suas funcdes sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou

de outrem a quem queira favorecer"?

A contratacdo de parentes malversa o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, o principio da eficiéncia, o principio da
moralidade e o principio da impessoalidade, configurando nitidamente ato de
improbidade administrativa.

O Nepotismo caracterizado no ato do Prefeito do municipio de
Angicos infringe o art. 11, caput e inciso |, da Lei 8.429/92.

Desenganadamente, essas nomeacoes visam fim proibido em lei,
na Constituicdo Estadual e Federal, pois ferem frontalmente a exigéncia da
contratacao por meio de concurso publico e privilegia apenas agueles que sao
amigos, apaniguados e parentes dos detentores do poder.

Assim sendo, € medida inarredédvel a procedéncia do pedido objeto
desta acdo para o fim de aplicar a requerida as penas previstas no art. 12,
incisos Il e 1l da Lei 8.429 de 1992, como por exemplo, o0 ressarcimento integral
do dano, perda da funcao publica, a suspensao dos direitos politicos por cinco
anos, pagamento de multa civil de pelo menos doze vezes o valor de sua
remuneragao.

7. DO PEDIDO

isto posto, o Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Norte
requer:
« notificacao do Demandado para, querendo, apresentar resposta escrita,

em quinze dias, nos termos do art. 17, § 7°, da Lei n. 8.429/92;

- apds, seja recebida a acdo, citando-se, entdo, o promovido para,

5 Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, tomo I, p. 684).
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guerendo, contesta-la (art. 17, §§ 8° e 9°, Lei n. 8.429/92);

condenacao do promovido como incurso nas sancdes do art. 12, 1, Lei n.
8.429/92, mas precisamente, a perda da funcao publica, a suspensao dos
direitos politicos de trés a cinco anos; pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos;
a condenacao do requerido nos 6nus sucumbenciais;

pugna-se, por fim, provar o alegado por todo meio de prova admitido em
nosso ordenamento juridico, em especial depoimento pessoal do
Requerido e oitiva de testemunhas, a serem oportunamente arroladas,
pleiteando, desde ja, a juntada dos documentos anexos que
consubstanciam o Procedimento Preparatério n® 012/11, o qual tramita
nesta Promotoria de justica.

Da&-se a causa o valor de R$ 50.000,00 {cinguenta mil reais)

Angicos{RN), 30 de janeiro de 2012.

Marcio Cardoso Santos
Promotor de justica Substituto
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